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Vision &r inte formellt remissinstans, men tycker att det ar viktigt att komma med
synpunkter pd forslagen i1 betdnkandet ’Starkare kommuner — med kapacitet att
klara valfardsuppdraget”.

Vision organiserar medarbetare och chefer som leder och utvecklar vilfarden i
samhaéllsviktiga och extremt komplexa verksamheter. Nar kommuner har
bristande forméga att klara sitt véalfairdsuppdrag har det en direkt paverkan for
villkoren och arbetsmiljon for vara medlemmar.

Det ar viktigt for Vision att Sveriges kommuner é&r attraktiva arbetsgivare och att
medarbetare och chefer ges goda forutsittningar att ta ansvar och vixa i
arbetslivet. Vision vilkomnar att utredningen tar med medarbetarperspektivet,
genom att till exempel peka pd att kommuner behover erbjuda en god arbetsmiljo
och loner som dr konkurrenskraftiga i forhallande till privat sektor.

Loner och status behover framforallt 6ka 1 bristyrken, skriver utredningen, och
detta instimmer Vision 1 helhjdrtat. Vision tror att en viktig nyckel i att attrahera
morgondagens chefer och medarbetare i kommuner finns hir. Det blir svart att
ticka de stora kompetensbehoven i kommunerna om inte en positiv utveckling
sker nér det giller arbetsvillkor, l6ner och arbetsmiljo.

Vision saknar djirva forslag om styrning, ansvar och kompetensforsorjning

Vision vilkomnar de gedigna analyserna som utredningen har gjort nar det géller
att beskriva utmaningarna for kommunerna att klara sitt valfardsuppdrag. Sveriges
kommuner har stora demografiska utmaningar och enorma investerings- och
kompetensbehov. Uppdraget att leverera vélfardstjanster av jimlik kvalitet 1 hela
Sverige har blivit allt svdrare. Vision ser enorma problem med bristande
ekonomiska resurser och 6kande lokala skillnader 1 kvalitet 1 valfarden.
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Vision menar att utredningen innehdller alltfor fa konkreta forslag ndr det gidller
de stora utmaningarna kring kompetensforsorjning, styrnings- och
ansvarsprinciper samt visioner om en jamlik kvalité i vilfirden.

Bedomningar om digitalisering borde vara skarpa forslag

Kommunutredningen bedomer att staten bor ta ansvar for att etablera en hallbar
forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och informationsutbyte som
kommunerna kan ansluta sig till. Utredningen gor ocksa bedomningen att DIGG
bor ges i uppdrag att stodja kommunernas digitaliseringsarbete. Detta dr helt
avgorande fragor for att 6ka kommunernas kapacitet och skulle kunna skapa
likvardiga forutsattningar samt effektivitet i den digitala utvecklingen. Vision
anser att dessa bedomningar skulle kunna vara skarpa forslag istdllet.

Anvind befintliga forslag frian pigiende och kommande utredningar

Kommunutredningen drar inte slutsatsen att det kommer att krivas 6kad statlig
samordning eller forslag som genom lag tvingar kommuner att fordndra sin
verksamhet for att uppna hog och jamlik service for kommuninvanarna. Ett flertal
olika regeringsinitiativ och statliga utredningar har tillsatts i syfte att hitta satt att
oka effektiviteten, se Gver styrnings- och ansvarsforhallanden och att komma med
forslag pé hur vilfarden kan halla en mer jamlik kvalitet i hela landet. Vision
tycker att det dr olyckligt att utredningen landar i alltfor manga nya forslag pa
fordjupade analyser eller utredningar i stdllet for att anamma forslag som andra
statliga utredningar och initiativ redan har berett.

Utredningen om ”God och nira vard” (SOU 2020:19) har nyligen lamnat sitt
slutbetdnkande som foreslér ett nationellt primirvardsuppdrag och att regioner
och kommuner, enligt lag, ska samverka kring hélso- och sjukvard pa
primdrvardsniva. Utredningen har pekat pa att det kommunala sjélvstyret kan
behova naggas i kanten i syfte att uppné okad jamlikhet i primarvérden.

Utredningen om offentlig-privat samverkan, styrning och kontroll (SOU 2020:15)
pekar i sitt slutbetdnkande pd att man pa nationell niva méste sékerstélla att stora
investeringar 1 hdlso- och sjukvérden ar kostnadseffektiva. Utredningen
rekommenderar ocksa att den statliga tillsynen av hélso- och sjukvéirden bor
utvecklas, bland annat for att minska risker for patienter och anstéllda nér stora
investeringar i hilso- och sjukvard gors. Utredningen menar rentav att regeringen
bor overviga att ge Statens haverikommission forutsittningar att utdka sin
utredningsverksamhet pa hilso- och sjukvardsomrédet.

Den pagdende utredningen ”Jamlik tandvéard” (Dir. 2018:16) ska ldmna forslag
om hur tandvérdssystemet kan utvecklas for att bli mer resurseffektivt och jamlikt.
Utredningens forslag ska syfta till att minska skillnaderna i tandhélsa hos
befolkningen i stort.
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Utredningen “Framtidens socialtjanst” (Dir. 2017:39) har i uppdrag att 1dmna
forslag betraffande tillgangen till en jimlik, jadmstilld och likvérdig socialtjdnst.
Utredningen ska ocksé ge forslag for en hallbar socialtjénst som framjar
forebyggande arbete och minskar behovet av individuella insatser.

Vilfardskommissionen har tillsatts av regeringen och ska ta fram konkreta
atgdrder som pa sikt kan stdrka kommunsektorns forméga att erbjuda
valfardstjanster av god kvalitet. Vilfardskommissionens framsta fokus ligger pa
atgdrder som syftar till en forbdttrad styrning av vélfarden, effektivt
resursutnyttjande, digitalisering och hallbar kompetensforsorjning och
arbetsmiljo.

Flera av utredningarna vi ndmnt ovan landar i1 forslag som gér ut pa att 6ka den
statliga styrningen och 4r tillsatta i syfte att uppné en mer jamn kvalitet i flera av
vélfardens verksamheter. Utredningarna gor gedigna analyser och landar 1 att det
behdvs mer samordning och styrning kring for att samhéllets service och hilso-
och sjukvard ska blir mer jimlik for befolkningen som helhet. Vision instimmer
till stora delar i dessa 6vergripande analyser och anser att det viktigt att arbetet i
Vilfirdskommissionen tar till sig analyserna och forslagen i Kommunutredningen
samt i ovriga ndmnda utredningar.

Mindre detaljreglering av vilfirden — mer fokus pa resultat och kvalitet

Kommunsektorn ar starkt detaljreglerad inom méanga verksamhetsomraden. Men
regleringen géller fraimst sur verksamheter ska utforas, medan kvalitén pé
vilfirdstjinsterna ir relativt oreglerad. Aven den statliga tillsynen har
huvudsakligt fokus pé processer och rutiner istéllet for mal och kvalitet. Det
medfor att kommuner i alltfor stor utstrackning fokuserar pa hur verksamhet ska
genomforas 1 stéllet for att utgd frin vilka behov kommunens invanare har av
valfardstjanster.

Vision dr positiva till en statsbidragsprincip som innebdr att statsbidrag
framforallt dr generella. Det ger kommunerna frihet anvinda resurserna effektivt
och pé bista sitt for medborgare utifran de lokala behoven och forutséttningarna.
Men generella statsbidrag kommer inte att rdcka till for att komma at att alltfor
stor del av kommunernas resurser idag behover laggas for att klara de omfattande
kraven pa uppfoljning, tillsyn och administration.

Vision menar att styrningen av kommunernas vélfardsuppdrag behover forédndras
for att ha mer fokus pa resultat, mal och kvalitet. Vi instimmer hér 1
Tillitsdelegationens slutsatser 1 slutbetdnkandet "Med tillit vaxer
handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och ledning av vélfardssektorn.”
(SOU 2018:47) Tillsynen behdver innehélla mer av 6ppna jdmforelser, 1drande
och dialog med utgédngspunkt frén de professioner som verkar i kommunal
verksamhet. S till exempel for att kontrollera om kommunens har en
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overgripande plan mot hemldshet och utestdngning frén bostadsmarknaden vore
det mer andamaélsenligt att reglera att kommunerna verkligen bedriver en
verksamhet for ménniskor som saknar eget boende. Uppfdljningen bor dé ocksé
fokusera pa i vilken grad kommunen klarar att nd upp till mélen om minskad
hemldshet.

Generella statsbidrag ger definitivt storre ekonomisk frihet for kommuner, men
Vision menar att det kommunala sjalvstyret ocksd maste 6ka genom en minskad
statlig reglering av processer. Bade medarbetare och medborgare i kommuner
efterfragar en hogre grad av kontroll av vilfardens tillgdnglighet och kvalité.

Fler atgirder krivs for att klara kommunernas kompetensforsorjning

Vision instdmmer i utredningens analys nér det géller svarigheterna for kommuner
att hitta dagens och framtidens kompetens och delar bedomningen att 16ner och
status behover oka i bristyrken. For att kunna klara kompetensforsorjningen i
vélfarden har staten har ett Gvergripande ansvar for att sékerstilla en del
grundliggande forutsittningar. Utbildningssystemet maste fungera
tillfredsstédllande och svara upp mot krav pi ett livsldngt larande.

Vision dr ocksd positiva till forslaget att minska studieskulderna for personer som
dr bosatta och yrkesverksamma i kommuner som har sdrskilda utmaningar att
hitta kompetens. Det dr dock olyckligt att detta inte blev ett skarpt forslag utan ska
utredas ytterligare. Vision tror dock inte att detta forslag kan losa kommunernas
kompetensforsorjning, utan det krdvs en médngd olika atgirder pd olika nivder. Det
finns ocksé en rad bristyrken dér detta forslag inte kommer att ha ndgon effekt.
Utmaningen ligger ocksa i att rekrytera till strategiska befattningar inom
kommunerna, till exempel olika typer av specialisttjanster och ledningsfunktioner.

Det racker inte heller att utredningen bara gér bedomningen att regeringen bor ta
initiativ till generella atgérder pa nationell niva for att kommunerna ska klara
framtidens kompetensforsorjning. Vision saknar konkreta forslag pa vilka
dtgdrder eller utbildningsinsatser som regeringen skulle kunna initiera.

Aven hir finns intressanta forslag i utredningen om “God och nira vard” (SOU
2020:19) som enkelt skulle kunna anammas i detta arbete. Utredningen foreslar
bland annat att reglera kommuners och regioners ansvar for att sidkerstélla att det
sker utbildning av de professioner som forekommer i priméirvarden, som ju utfors
bade 1 primdrkommuner och sekunddrkommuner.

Vision vill se en kommunreform eller forindringar i ansvarsfordelningen

Det ér idag framforallt kommuner med stor gleshet, svagt skatteunderlag eller 14g
utbildningsniva bland kommuninvénarna som har det allt svarare att klara sina
uppdrag och hitta framtidens kompetens. Aven kommuner med stark tillviixt eller
stora socioekonomiska problem har svart att leverera tillrdcklig service,
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infrastruktur och omsorg. Kommunutredningens analys visar att
kommunsammanldggningar troligen har manga positiva effekter.
Kommunsammanldggningar kan ge en mer professionell administration och en
battre forvaltning av infrastruktur. Detta kan leda till en starkt kompetens vad det
géller forméga att hantera oforutsedda hindelser. Just det senare har ju satts pa
hart prov under coronapandemin. En storre organisation leder till mer stabila
forhéllanden ekonomiskt savél som kompetensmaéssigt. I mer titbefolkade
kommuner eller storstadsregioner kan det ocksa finnas fordelar med farre
administrativa granser. Idag dr médnga kommuner sammanvéxta geografiskt och
har granser som inte foljer arbetsmarknadsregioner eller manniskors
rorelsemonster och servicebehov.

Det finns méanga aspekter att vdga in i kommunsammanldggningar. En
omdebatterad friga dr om storre kommuner verkligen leder till hdgre effektivitet
som ldgre kostnader och béttre kvalitet med bibehéllna resurser. Sannolikt skulle
stora kommunala omréden, som skola och dldreomsorg, bara far marginella
skalfordelar med hjilp av kommunsammanldggningar. Dessutom kan storre
kommuner ge direkta och negativa inverkningar pd demokrati och medborgares
inflytande, vilket utredningen ocksa resonerar kring.

Men kommunsammanlidggningar kan ocksa leda till 6kat skatteunderlag och en
okad styrningsforméga i kommunerna. Vision menar att detta ocksé maste véigas
in som faktorer som ger positiva effekter dven i kommunernas omfattande
verksamheter.

Utredningen pekar pa att internationellt sett sa har varken frivilliga
kommunsammanléggningar eller ekonomiska incitament lett till att kommuner
sjlvmant valt att g& samman. Anda landar kommunutredningen i slutsatsen att det
framforallt 4r forsoksverksamhet eller frivilliga kommunsammanslagningar som
ska framjas. Det tycker Vision ér olyckligt. Utredningen gor en gedigen analys
over hur omfattande kommunernas utmaningar ar, men vagar dnda inte foresla
nagra genomgripande reformer. Digitalisering och automatisering av tjanster kan
utveckla vélfarden till viss del, men kommer inte att vara tillrdckligt for att stirka
kommunernas kapacitet. Stimulans for mer kommunsamverkan kommer inte ge
tillrackligt langtgdende effekter. Vision vill ddrfor se en kommunreform.
Principerna for en sadan reform bor vara att uppna just det som utredningens syfte
varit — att stirka kommunernas kapacitet. Fordjupade analyser av hur nya
kommuner fordndrar demokrati och medborgarinflytande méste goras parallellt
med arbetet med att mejsla fram effektiva och starka kommuner. Vision anser att
det viktigaste &r att bygga strukturer och organisation som svarar upp mot
invanares behov av service, rorelse- och arbetsmarknadsmonster.

For Vision star det klart att madnga kommuner inte kommer att klara omfattande
delar av sitt vélfardsuppdrag om en kommunreform inte gors. For att se till att
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vélfarden blir likvdrdig 6ver hela landet behover manga verksamheter en dkad
statlig styrning eller 1 vissa fall 6verga i statlig regi. Nar det géiller andra
verksamheter dr det kanske mer naturligt att dverldta mer ansvar pa lokal niva,
vilket ocksa utredningen pekar pa.

Vision saknar ocksa en analys av tillstandet i den lokala demokratin idag. Hur
stor andel av kommunerna har till exempel vakanta platser i
kommunfullméktigeorganen pa grund av lagt politiskt deltagande? Vilka
mojligheter till insyn, granskning och ansvarsutkravande har medborgare i
kommunerna, siarskilt med tanke pa att journalistiken har fatt allt farre redaktioner
och lokal nérvaro. Vision tycker ocksd att en analys och diskussion av
mojligheterna med skilda valdagar for riksdags- och kommunalval vore relevant i
Kommunutredningen. Skilda valdagar kan oka intresset och engagemanget for
lokal demokrati och politisk paverkan.

g

Veronica Magnusson, féorbundsordférande, Vision
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