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Stodmaterial: Fackligt inflytande 6ver den kommunala
budgetprocessen

Detta stodmaterial syftar till att rusta fackligt fértroendevalda till att utéva inflytande i den
kommunala och regionala budgetprocessen. Materialet beskriver hur budgetprocessen
fungerar, hur det fackliga inflytandet kan utévas och vilka fragor och krav som kan stallas for att
sa langt som mojligt sakerstalla att budgeten uppfyller krav for bade bra arbetsmiljé och kvalitet
i verksamheten. Stodmaterialet ska svara pa fragor som:

» Vilka ar de centrala begreppen i budgeten och de centrala stegen i budgetprocessen?
» Hur laser och analyserar man en budget ur ett fackligt perspektiv?

» Hur kan man som fértroendevald paverka en kommunal eller regional budget?

» Nar ska man forsoka paverka den?

De kommunala och regionala budgetprocesserna ar snarlika, aven om an de varierar dver
landet. Darfér fungerar det exempel som lyfts fran en kommun, Uppsala, i stédmaterialet ocksa
som ett exempel for regioner. Ordet "lkommunsektor” ar ett samlingsbegrepp for bade
kommuner och regioner.

1. Samverkansavtal — grunden for facklig paverkan i kommun och
region

| kommuner och regioner utévas den fackliga paverkan inom ramen fér samverkansavtal. SKR,
Arbetsgivarforbundet Sobona och centrala fackliga organisationer inom den kommunala sektorn
har slutit ett centralt avtal om samverkan och arbetsmiljo. Detta centrala avtal ar i sin tur
grunden for lokala samverkansavtal som kan omfatta det mesta som rér forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Det kan till exempel handla om organisationsférandringar,
andringar av lokaler, verksamhetens utformning samt konsekvenserna detta far for
medarbetarnas arbetsmilj¢. | samverkan ingar ocksa att I6pande informera om personalpolicy
samt verksamhetens och arbetsplatsens utveckling.

| samverkan for man samman den informations- och férhandlingsskyldighet som féljer av
medbestammandelagen (MBL) och arbetet med arbetsmiljon som regleras i arbetsmiljolagen
(AML).

| stort sett samtliga kommuner och regioner har tecknat ett lokalt samverkansavtal. Enligt
senaste uppfdljningen fran 2019-2020 som SKR genomférde hade samtliga regioner férutom
en, och 244 av 290 kommuner tecknat samverkansavtal. | praktiken utévas samverkan i
regelbundna samverkansmaoten pa olika nivaer i organisationen. Fackliga organisationer ager
dock ratten att lyfta olika fragor "ut ur samverkan” och begara formella/sarskilda MBL-
forhandlingar om fragan. Budgeten kan vara en sadan fraga som facken i vissa kommuner och
regioner har valt att hantera MBL-vagen.

2. Det kommunala sjalvstyret

Det kommunala sjalvstyret ger kommuner och regioner stora friheter att bestdmma &ver sin
budgetprocess. Friheten kommer dock inte helt utan begransningar. En sadan begransning ar
det s& kallade balanskravet, som innebar att kommunfullmaktige ska besluta om en budget fér
kommande kalenderar sa att intdkterna dverstiger kostnaderna.
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Vidare galler att budgeten ska innehalla en plan for de kommande tre aren, dar det forsta ar
budgetaret. Skulle ett budgetar anda sluta i ett underskott ska det negativa resultatet
kompenseras med ett motsvarande dverskott inom de narmast féljande tre aren.

“"Kommuner och regioner har stor frihet att bestimma over sin
budgetprocess.”

En annan styrande faktor &r kommunallagens princip om god ekonomisk hushallning. Den
innebar till exempel att I6pande kostnader i regel ska finansieras av intakter fran skatter, avgifter
och statsbidrag, snarare an utférsaljning av kommunens formégenhet eller
exploateringsintakter.

Kommuner och regioner har méjligheten att reservera delar av ett positivt resultat i en
resultatutiamningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan anvandas for att jamna ut intakter
over en konjunkturcykel sa att balanskravet uppnas. Kommunfullmaktige beslutar om riktlinjer
for hur RUR tillampas.

Darutover finns ett system for att jamna ut skatteintékter mellan kommuner sa att rika
kommuner med férdelaktig demografi hjalper till att finansiera kommuner med mindre férdelaktig
sadan. Ett viktigt kunskapsunderlag fér en kommuns eller regions budgetarbete dr SKR:s
skatteunderlagsprognos, eftersom den ger ramen for den viktigaste intakten, skatteintakterna.

Den andra stora intaktskallan, statens finansiering, bestar dels av generella statsbidrag som
kommunen prioriterar hur det ska anvandas, dels av riktade statsbidrag dar staten bestammer
anvandningsomradet.

3. Vad ir en budget?

En kommuns budget kan ses som en ekonomisk plan som sager hur mycket pengar kommunen
som helhet har att forfoga 6ver kommande ar och hur kommunen tanker anvanda pengarna.
Budgeten beslutas av kommunfullmaktige, efter forslag fran kommunstyrelsen och konkret
framtagande av tjanstemannen i kommunen. Tjanstemannen processleder ocksa budgetarbetet
och tar fram olika konsekvensanalyser.

"Budgeten dr som en ekonomisk plan fér hur mycket pengar det finns
som helhet och hur dessa dr tdnkta att anvdindas.”

Budgeten fastslar malen for det kommande aret och innehaller ofta ett antal sarskilda uppdrag
till de olika férvaltningarna. | manga fall heter dokumentet "méal och budget”. Darmed fungerar
budgeten ocksa som en dvergripande verksamhetsplan fér kommunen. Den ligger till grund for
de forvaltningsspecifika budgetarna. Alltsa fattar till exempel utbildningsndmnden beslut om den
mer detaljerade budgeten och verksamhetsplanen for utbildningsférvaltningen.

Hur en budget ar upplagd varierar mellan kommuner, men oftast bestar den av féljande centrala
delar:

Forst faststills inriktning: kommundévergripande mal, sarskilda uppdrag per malomrade samt
indikatorer som ska anvandas for att félja maluppfyllelse. Det finns en stor variation i innehall
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och antal, men ett typexempel ar Uppsala kommun som har 4 évergripande sa kallade
fokusmal:

1. Ekonomin: Uppsala ska sékra en stark ekonomi och varna valfarden; med 11
namndvergripande uppdrag kopplade. Ett exempel pa uppdrag ar: Fortsétta att stérka
likvardigheten och héja kunskapsresultaten i férskola, férskoleklass, grundskola och
fritidshem, fritidsklubb och gymnasieskola. Berérda ndmnder ar Utbildnings- och
kulturndmnden.

2. Jobben: Uppsala ska ha ett valmaende naringsliv och skapa fler jobb; med 8 uppdrag
kopplade.

3. Klimatet: Uppsala ska leda klimatomstallningen, med 6 uppdrag kopplande.

4. Tryggheten: Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor, med 10 uppdrag kopplade.

Dessa mal och uppdrag fungerar — eller ska fungera — som utgangspunkt fér prioriteringar och
budgetjusteringar dver tid. Omraden som &r prioriterade bér med férdel ocksé fa resurstillskott
for att sékerstélla kvalitet och arbetsmiljé. Mer om detta i nasta kapitel.

"Budgetdokumentet faststdiller kommundovergripande mdl som anger
riktningen for prioriteringar.”

Darefter presenteras sjélva budgeten, som i sjélva verket bestar av ett flertal olika budgetar,
var och en med ett specifikt syfte: (1) resultat- och balansbudget' samt (2) drift- och
underhallsbudget. Det ar framfér allt i kommunernas driftbudget, och i viss man resultatbudget,
som fackens mdjlighet till paverkan &r central. Darfor fokuserar vi pa dem.

Resultatbudgeten bestar av ett budgeterat resultat, det vill siga skillnad mellan intakter och
utgifter. Budgeten stracker sig 6ver en 3-arsperiod, dar de tva sista aren avser en planperiod
och visar pa inriktning snarare an ett skarpt beslut.

Utgifterna fordelas sedan pa olika verksamhetsdelar (férvaltningar). | hela Sverige férdelade sig
kommunerna intékter och utgifter ar 2022 pa foljande satt, som ocksa kan fungera som ett
typexempel pa en kommuns intakter och utgifter:

' Balansbudgeten anger de budgeterade tillgangarna, skulderna och eget kapital vid en viss tidpunkt. Utifran
balansbudgeten kan man rakna ut soliditeten, som ar ett matt pa hur stark kommunens ekonomi ar i grunden. Framfor
allt ar det férandringen i soliditet fran ar till annan som ger en uppfattning om hur ekonomin utvecklas.
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Kommunernas intéikter hela Sverige ar 2022

Kalla: SCB och Ekonomifakta.

Kommunernas utgifter hela Sverige ar 2022

20%

Kalla: SCB och Ekonomifakta.
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m Skatteintakter

m Utjdmning och generella
statsbidrag

m Specialdestinerat statsbidrag
Avgifter

m Fdrsaljning av verksamhet och
entreprenad

Hyror och arrenden

m Ovriga intakter

m nfrastruktur och skydd
m Kultur och fritid
m Aldreomsorg
Individ- och familjeomsorg
® Funktionsnedsatta
Ekonomiskt bistand
m Forskola och skolbarnomsorg
® Grundskola
m Gymnasieskola
m Ovrig utbildning
m Ovrigt



Regionernas intikter hela Sverige ar 2022

Kalla: SCB och Ekonomifakta.

Regionernas utgifter hela Sverige ar 2022

Kalla: SCB och Ekonomifakta.
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m Skatteintakter

m Generella statsbidrag

m Bidrag for lakemedelreformen
Specialdestinerat statsbidrag

m Taxor och avgifter

Ovriga intakter

® Primarvard

m Specialiserad somatisk vard

m Specialiserad psykiatrisk vard
Tandvard

m Ovrig halso- och sjukvard
Trafik och infrastruktur

m Regional utveckling

m Ovrig verksamhet



Hur totalsumman for utgifter i budgeten fordelas pa de olika namnderna genom sa kallat
"kommunbidrag” styrs ofta av ett antal principer, en resursférdelningsmodell, som brukar bygga
pa féljande komponenter:

» Utgangspunkten, "basbudgeten”, brukar vara féregaende arets budget minus eventuella
tidsbegransade satsningar som avsag aret innan.

» Krav for effektiviseringar. Detta kan vara en generell procent for samtliga namnder.

» Demografiska forandringar enligt befolkningsprognos som paverkar budgeten. Typiskt finns
en sadan automatik for till exempel aldreomsorg och skola. Annars styrs aven justeringar
som bygger pa demografiska forandringar jamfért med féregaende ar av politiska
prioriteringar.

» Darutover kan namnderna fa sa kallade "riktade nivapaverkande beslut eller tidsbegransade
satsningar”, baserat pa en behovsbeskrivning under budgetberedningsprocessen. Har ar de
sarskilda uppdragen ett exempel pa en tidsbegréansad satsning som féranleder en sarskild
peng.

» Slutligen, en enhetlig pris- och I6neupprakning enligt ett prognostiserat prisindex for
kommunens kostnadsutveckling (baserad pa SKR:s prisindex).

4. Budgetprocessen — ett arshjul

Budgeten beslutas en gang per ar. | ungefar halften av kommunerna/regionerna sker det i juni.
Den andra hélften beslutar om budget under hosten.

Budgetprocessen foljer ett arshjul. Arshjulets exakta innehall varierar fran kommun till kommun
och region till region, dven beroende pa hur tidigt beslutet fattas. Generellt ser kommuners och
regioners beslutprocesser ut pa liknande satt. Gemensamt for processen ar att den bestar av:

» Faststallande av ramar: hur mycket pengar kommunen har att férfoga éver. Intakterna bestar
i huvudsak av skatteintakter och statsbidrag, se diagram 1 ovan.

» Beredning och strategiska diskussioner om inriktning och prioriteringar i namnderna och
centralt.

» Framtagande av forslag till budget och en remissrunda.

Beslut i kommunfullmaktige.

» Beslut i ndAmnderna om respektive ndmndbudget.

v
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Uppsala kommuns budgetprocess

Planeringsdirektiv Mal och budget tidslinje

13 dec. Faststaller process,
datum, inneha3ll och fokus fér
nastkommande process.

)
J

t Strategiskt seminarium Beredningsdagar

8 mar. Gemensam uppstart. 20-21 maj. Fokus pé att bygga
Presentationer varvas med kunskap och kdnnedom om de
diskussioner om utmaningar, enskilda verksamheternas
mojligheter och framtida inriktning. forutsattningar.

O
A%

Kvalitetssikring budgetforslag Budgetkonferens
Framtagning av Mal och budget 3-4 jun. Fordjupat fokus pa

utifran varen beredningsprocess. politiska prioriteringar kopplat
11-30 sep. Remissperiod till mél, uppdrag och budget.

N Beslut Mal och budget
\ 4-5nov. Beslut i
F kommunfullméktige.

| Uppsala startar dialogen om budget inom ramen fér samverkan i januari, da
kommunens tjansteman som ansvarar for budgetprocessen gastar den centrala
samverkansgruppen. Da ar planerinsgdirektiven som anger ramarna (utrymme
och fokusomraden) fér kommande ars budget kanda.

De fackliga organisationerna ar sedan inbjudna till det strategiska seminariet dar
saval den politiska ledningen som tjanstemannaledningen medverkar.

Nasta steg ar beredningsdagarna. Da ordnas ocksa en sarskild workshop med
fackliga fortroendevalda och tjansteman, dar medskick kan ges till fortsatta

forhandlingar mellan de styrande partierna.

Nasta tillfalle att lamna yttranden ges i september, nar ett forslag
(yttrandeversion) av Mal och budget presenteras.

Kalla: Uppsala kommun

"Budgetprocessen startar oftast redan vid arsskiftet.”

Budgetprocessen startar alltsa oftast redan vid arsskiftet. | kommuner och regioner dar
budgetbeslut fattas i juni &r processen av naturliga skal mer sammanpressad, da bade tidiga
medskick och remissyttranden till budgetférslaget ska hinna lamnas under varen.
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5. Tio goda rad for att analysera och paverka kommunens/
regionens budget

Ténk langsiktigt

1.

Bygg upp en bra samverkanskultur.

Grunden &r ett bra lokalt samverkansavtal. Vid behov kan facket begéara en omférhandling.
Lyft in fragor i samverkan, delta aktivt och val forberedd. De centrala parterna har
gemensamt tagit fram stédmaterial for lokal samverkan.

Prioritera vilka fragor ni vill driva i budgetarbetet bade innevarande ar och
langsiktigt.

I manga fall maste man arbeta langsiktigt for att fa igenom kraven. Ta fram ett bra
grundmaterial for dessa prioriteringar som ni kan anvanda I6pande i olika
paverkanskanaler och dialoger.

Bygg goda relationer med saval tjansteman och politiker som med andra fackliga
organisationer.

Underskatta inte informella samtal I6pande under aret. Verka for att ledande politiker bjuds
in i verksamhetsbesdk. Det ar ett bra tillfalle att ge medskick.

Paverka tidigt, brett och vilgrundat

4.

Se till att komma in i budgetprocessen tidigt under aret.

Lyft frdgan i den centrala samverkan om ni upplever att ni inte har tillrackligt tidig insyn.
Strava efter att se ett forsta utkast innan det slutliga forslaget. Ett allmant rad ar att ge
medskick sa tidigt som mdjligt under budgetprocessen. Var beredd att lagga ned mycket
tid pa gemensam analys av underlagen och delta aktivt vid varje méte, till exempel
strategiska seminarier om sadana anordnas. Fokusera redan pé nédstnésta budget. Strava
efter att fa med era prioriterade fragor i 3-arsplanen, aven om de inte kommer med i nasta
ars budget.

Bevaka bade omvarld och invarid.

En stor del av verksamheten i kommuner och regioner ar lagstyrd. Hall er uppdaterade om
lagférandringar, nya statsbidrag och andra "utifran kommande” férandringar som paverkar
forutsattningar att genomféra uppdraget. Att sdka riktade statsbidrag innebar ett tillskott for
den 6ronmarkta verksamheten men ar ocksa forknippad med en administrativ arbetsboérda,
vilket paverkar arbetsvillkoren. Hall er aven uppdaterade pa medarbetar- och
brukarundersokningar. Bada kan ge goda argument for de prioriteringar ni vill se i
budgeten.

Var en “’kritisk van” till tjansteméannen.

Rusta din férvaltningsledning med valgrundade underlag som motiverar era prioriterade
mal for budgetarbetet. Men se aven till att ge inspel till analyser som tjanstemannen bor ta
fram. Ju mer ni kan synka era underlag och tala "med samma rést” gentemot politiken,
desto storre ar chansen for reell paverkan. Kom ihag bade HR-chef och
forvaltningsledning, de har ofta olika perspektiv.

"Facket ska vara en kritisk van”. Kroka arm med 6vriga fackliga organisationer. Ni blir
starkare om ni kan driva en fraga gemensamt. Arbeta med namndernas budgetar och den
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centrala budgeten parallellt. Namndernas budgetar ar lattare att paverka an den
gemensamma budgeten.

"Se till att vara en kritisk vdin till tjinstemdnnen.”

Tank brett kring medskick.

Det ar viktigt att sakerstalla att Idnedkningarna finns med som en post i budgeten. Men
I6nen ar egentligen inte en fraga fér den kommunala budgetprocessen utan hanteras av
partsférhandlingar. Begransa er inte bara till Ionen och andra férmaner utan ge medskick
aven i verksamhetsfragor.

Analysera det aktuella budgetforslaget viil

8.

10.

Analysera den ekonomiska ramen och principer for fordelning av kommunbidrag.
Las 3-arsplanen i budgeten for féregaende ar och jamfér med den aktuella budgeten. Har
man gjort nagra avvikelser fran planen och hur motiverar man i sa fall dem?

Analysera aven foregaende ars bokslut mot prognoserna i bérjan pa aret for att battre
kunna bedéma den aktuella prognosen och budgetramen. Verkar den prognostiserade
ekonomiska ramen och resultatet realistiska, aven mot bakgrund av foregdende arets ram
och utfall? Historiskt har manga kommuner och aven regioner gatt med éverskott jamfort
med budgeterade resultatet.

Analysera principerna for férdelning av kommunbidraget mellan namnder. Vilka faktorer
har man vagt in? Finns en upprakning enligt prisindex med, det vill sdga har man
budgeterat for I6nedkningar?

Analysera hur effektiviseringar via till exempel 6kad digitalisering ar tankta att finansieras.

Effektiviseringar ar ofta férknippade med initiala kostnader for investeringar. Var tas denna
kostnad: i drifts- eller investeringsbudgeten? Forskning har visat att det ar mer effektivt att
ta kostnaden i investeringsbudgeten.

Analysera de sarskilda uppdragen och malen extra noga.
Ju fler mal och sarskilda uppdrag, desto svarare kan det bli att genomféra karnuppdraget
med kvalitet och god arbetsmiljé.

Manga mal i sig kan skapa malkonflikter i verksamheten vilket férsvarar en god
arbetsmiljo.

Indikatorerna for maluppfyllelse ar ocksa viktiga att analysera eftersom de Iatt blir styrande.
Darfor ar det viktigt att strava efter

» ett fatal dvergripande mal och sarskilda uppdrag

» att de sarskilda uppdragen gar i linje med, eller ligger sa nara som mgjligt,
karnuppdraget

> att ifall ett sarskilt uppdrag innebar arbete utdver karnuppdraget sa finns en sarskild
budget for det.

Vaga stélla aven de "dumma” fragorna.
Budgetteknikaliteter ska inte avskracka. Samtidigt, kom ihag att effektiv paverkan bygger
pa att ni lagger ned tid pa att analysera materialet.
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Visions medlemmar leder, utvecklar och administrerar valfarden och jobbar i
kommuner, regioner, privata foretag eller kyrkan. Manga ar ocksa studenter med
siktet installt pa arbete inom valfarden. Vara medlemmar finns inom tusentals
olika yrken och bildar tillsammans ett vardefullt natverk. Vi ar en feministisk
organisation, partipolitiskt obundna och ingéar i TCO.

P
vision



