FAQ strejkratten

Bakgrund

Den 5 juni 2018 la parterna pa arbetsmarknaden fram ett forslag om dndringar i konfliktratten for att
forekomma den statliga utredning som var tillsatt for att |6sa problemet med konflikten i Goteborgs
hamn. Representanter fran fack och arbetsgivaren, specifikt Unionen, LO-TCO rattskydd och Erland
Olausson tidigare LO och Svenskt Naringsliv, bildade en expertgrupp som arbetade fram ett forslag
som ar tankt att 16sa ett antal problem med konfliktrdtten utan att féréandra spelreglerna pa
arbetsmarknaden i stort.

Fragan om strejkratten har varit mer eller mindre narvarande for Vision under varen 2018.
Forbundsstyrelsen traffade till exempel minister Ylva Johansson i april da bland annat denna fraga
avhandlades. Vision ville forsakra sig om att de atgarder ministern sag framfér sig inte inverkade pa
vara méjligheter att férhandla och teckna kollektivavtal far vara medlemmar. Aven om detta
forsakrades sag styrelsen med oro pa de forslag som utredningen férvantades presentera.

Expertgruppen, som jobbat parallellt med utredaren, presenterade for en tid sedan sitt forslag i sina
centralorganisationer. For var del TCO. Inom Vision granskades forslaget och dess konsekvenser.
Forslaget bereddes av Visions kansliorganisation, vilket tog sig uttryck av aterkommande traffar och
kontakter med Unionens representant i expertgruppen. Vi ville forsakra oss om att forslaget inte
inverkar pa vara mojligheter att forbattra villkor och teckna avtal for medlemmar framfér allt inom
kommun, landsting/regioner och Sobonaforetag. Styrelsens fokus har varit pa vara medlemmar och
att organisationens mojligheter att forbattra villkor for dem.

Forslaget och villkoren for beslut i TCO-styrelsen diskuterades pa Visions férbundsstyrelses
sammantride den 29 maj 2018. Arendet féredrogs av ansvariga tjinstemin med mycket god insyn
och erfarenhet av vart forhandlingsarbete. TCO och 6vriga centralorganisationer holl extra
styrelsesammantraden i vecka 23 déar beslutet blev att stélla sig bakom forslaget fran expertgruppen.
Vision representeras i TCO:s styrelse av ordféranden Veronica Magnusson.

Utifran de forutsattningar som fanns gjorde Visions ledning vad vi kunde for att sakra intressena for
Visions nuvarande och framtida medlemmar.

Installning

Vision ser en styrka i att en |0sning ar pa plats. Att alla arbetstagarorganisationer och arbetsgivare
har kunnat komma 6verens om en férandring som i stort sett inte har nagon paverkan pa Visions
verksamhet och det satt vi férhandlar och foretrader vara medlemmar. Att parterna har kunnat
komma 6verens om en I6sning som kan halla 6ver tid ser vi som en fordel.

Varfor stodja forslaget med ny lagstiftning?

Konfliktratten ar en grundbult i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Situationen i Goteborgs hamn
skapade en debatt om den svenska kollektivavtalsmodellen. Som ansvarstagande fackforbund har vi
ett sarskilt ansvar for partsmodellens framtid. Trycket for politikerna att fa fram en 16sning blev till
slut for stort. Regeringen tillsatte en utredning som skulle se 6ver situationen och komma med
forslag pa l6sning.



Lackor fran utredningen visade pa langtgaende forandringar i konfliktratten som skulle paverkat
Visions mojligheter att agera sjalvstandigt. Signaler fran davarande opposition visade pa dnskemal
om ytterligare inskrankningar av konfliktratten, s som en proportionalitetsprincip. Detta sag
styrelsen i likhet med hela fackforeningsrérelsen som en fara. Med ett annalkande val under hésten
2018 riskerade ocksa fragan att politiseras ytterligare med ytterligare forslag med inskrankningar.

Genom att arbetsmarknadens parter agerat tillsammans visade vi att vi tar ansvar for den svenska
modellen och begransade eventuella inskrankningar i konfliktratten som annars skulle kunnat bli
verklighet. Den partsgemensamma l6sningen tog bort trycket fran politikerna att I16sa fragan och har
fatt stod bade fran regering och opposition.

Utredningens forslag

Nar arbetsmarknadens parter tog fram foérslaget pa ny lagstiftning var det annu inte kant vad
stridsatgardsutredningen skulle presentera for forslag. Om forslaget andrades efter parternas forslag
pa ny lagstiftning ar ocksa osakert. Foljande forandringsforslag framgick i SOU 2018:40 néar den
slutligen presenterades av stridsatgardsutredningen den 8 juni 2018.

Stridsatgarder i syfte att utova patryckning pa motparten i rattstvister ska kunna forklaras olovliga.
Regleringen foreslas till skillnad fran i dag galla dven utanfor kollektivavtalsférhallanden och aven i
frdga om rattstvister som har sin grund i andra avtal an kollektivavtal och i andra lagar 4n MBL.

En sadan utstrackt fredspliktsverkan innebar att ett kollektivavtal som huvudregel ska medfora
fredsplikt dven for andra arbetstagarorganisationer an den organisation som sjalv ar bunden av
kollektivavtalet. Den utstrackta fredspliktsverkan skulle bara omfatta fragor som kan anses vara
reglerade i kollektivavtalet, dvs. den ska ha samma omfattning som géller for den organisation som
sjalv ar bunden av kollektivavtalet. Den utstrdckta fredspliktsverkan skulle inte heller gélla utanfér
det befintliga kollektivavtalets tillampningsomrade. En arbetstagarorganisation skulle alltsa utan
hinder av regleringen kunna ga till strid for att reglera villkoren for sadant arbete som inte omfattas
av nagot kollektivavtal hos arbetsgivaren.

Ett antal undantag fran den utstrackta fredspliktsverkan av ett kollektivavtal féreslas. En
grundlaggande forutsattning ar att den arbetstagarorganisation som vidtar stridsatgarder mot en
redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare gor det i syfte att for egen del traffa ett kollektivavtal.

e Undantag bli kollektivavtalspart
Det ska utan hinder av den utstrackta fredspliktsverkan vara tillatet att vidta stridsatgarder i
syfte att teckna ett kollektivavtal som éverensstammer med det befintliga kollektivavtalet.
Det kollektivavtal som kravs ska ocksa ha minst lika lang giltighetstid som det befintliga
kollektivavtalet. Detta undantag hjalper inte Vision om en gul fackférening skulle teckna avtal
med samre villkor ar vad som &r standard pa arbetsmarknaden. Det forsta kollektivavtalet
begransar mojligheterna till ett battre avtal.

¢ Undantag for etablerade kollektivavtalsforhallanden
Huvudregeln om en utstrackt fredspliktsverkan ska inte forhindra stridsatgarder i syfte att
traffa ett kollektivavtal om den organisation som anordnar atgarden brukar férhandla om
och sluta kollektivavtal om 16n och andra anstallningsvillkor med arbetsgivaren. Ur Visions
perspektiv hade detta sékrat fortsatt maojlighet att forhandla om befintliga avtal sa som med
SKL.



e Undantag for det fall det befintliga kollektivavtalet inte motsvarar vad som brukar gilla
Ett kollektivavtal som inte innehaller villkor som for arbetstagarna minst motsvarar vad som
enligt kollektivavtal brukar géalla for det aktuella arbetet eller for den aktuella kategorin
arbetstagare i Sverige ger inte nagon utstrackt fredspliktsverkan. Har forsoker utredningen
gOra en begransning av forekomsten av gula fackféreningar.

| betdankandet laggs ett alternativt forslag fram som innebar att stridsatgarder mot en arbetsgivare
som redan har ett tillampligt kollektivavtal ska fa vidtas bara nar syftet ar att for egen del teckna ett
kollektivavtal som medfér fredsplikt mellan parterna. Undantag fran regeln ska galla i fraga om s.k.
sympatiatgarder, politiska stridsatgarder och indrivningsblockader.

Skillnaden i forhallande till huvudférslaget ar att det fortsatt kommer vara tillatet for en
arbetstagarorganisation att anordna stridsatgarder i syfte att genomdriva villkor som avviker fran
regleringen i ett befintligt kollektivavtal. Sluts ett tillkommande avtal blir det — precis som i dag — en
fraga om konkurrens mellan kollektivavtal vilket av avtalen som ska tillampas i verksamheten.

Risken for gula fackforeningar

Det nya forslaget pa lagstiftning som parterna har presenterat innebéar ingen foréandring i den
grundlaggande principen i MBL att det forst tecknade kollektivavtalet ska galla. Om tva éverlappande
kollektivavtal finns hos samma arbetsgivare idag och det uppstar en konflikt vilket avtal som ska gélla
far fragan slutligen |6sas i arbetsdomstolen som, sannolikt, skulle tilldoma det forst tecknade avtalet
rattslig verkan. | praktiken intraffar inte detta eftersom parterna hittills alltid tagit ansvar for att 16sa
dessa fragor genom gransdragningsoverenskommelser.

| forslaget till ny lagstiftning behaller ett fackférbund som tidigare tecknat avtal hos en arbetsgivare
sin konfliktratt dven nar ett avtalslost tillstand intraffar trots att arbetsgivaren tecknar avtal for
samma omrade med ett nytt fackforbund. Det innebér att en arbetsgivare som har kollektivavtal idag
inte kan tranga ut ett forbund genom att teckna avtal med en ”gul fackférening”.

Den enda situationen nar en "gul fackférening” skulle kunna tranga undan ett etablerat fackférbund
ar om en ny arbetsgivare som inte har kollektivavtal innan véljer att teckna ett avtal med en “gul
fackforening”. | det laget har den ”gula fackforeningen” det forst tecknade kollektivavtalet hos
arbetsgivaren. Har uppstar en viss skillnad med det nya avtalsforslaget mot situationen idag men
slutresultatet blir detsamma. Idag kan ett fackférbund genom konflikt tvinga sig till att ocksa teckna
avtal med den nya arbetsgivaren. Nar fragan uppstar vilket avtal som ska tillampas ar det dock
fortfarande arbetsdomstolen som maste avgéra detta om parterna inte kommer 6verens och det
sker enligt principen om det forst tecknade avtalet. Med den nya lagstiftningen skulle konfliktratten
inte finnas for det etablerade fackférbundet. Bada situationerna leder darmed till att den “gula
fackforeningens” avtal ar det som galler oavsett om en konflikt kommit tillstand eller inte.

Slutsatsen ar att lagforslaget inte l6ser fragan om det potentiella problemet med “gula
fackforeningar” som redan finns i dagens MBL.

Risk for maktforskjutning

Forbundsstyrelsen ville forsakra sig om att férslaget inte inverkade pa vara mojligheter att teckna
avtal fér vara medlemmar, framférallt inom kommun och landsting, regioner och Sobonaféretag.
Inom kommun och landsting tecknar vi och Saco sjélvstandigt avtal fér samma verksamheter och
yrken. Principen om forst tecknade avtal skulle kunna dventyra detta. Genom bakgrundsmaterialet



till den foreslagna lagstiftningen, som ocksa ar avsedd att bli forarbete, kanner sig styrelsen trygg
med att ingen forandring i detta forhallande kommer att ske. Vi har forsdkrat oss om att tva parter,
sa som pa kommunala sidan, dven fortsattningsvis kan teckna sjalvstandiga avtal och att ingen
moijlighet finns for en av dessa parter att forfoga 6ver den andra partens ratt att teckna eget
kollektivavtal.

Forslaget innebar inte heller nagon inskrankning i maojligheten att vidta sympatiatgarder.

Risk for avtalshoppning

Forslaget pa ny lagstiftning fordandrar inte det redan idag radande férhallandet att det vid ett
avtalslost tillstand ar mojligt att fordndra ett avtals totala varde. Nar det galler uppkomsten av nya
fackforeningar som vill sla sig in, sa blir det omajligt for den fackféreningen att tranga bort ett redan
existerande avtalsforhallande utan medgivande fran de parter som tidigare tecknat avtal.
Arbetsgivares 6nskan eller stravan att gora ett avtalsférhallande billigare &r inte nagot nytt utan
nagot som vi moter vid varje avtalsforhandlingstillfalle.



