Facklig handbok for
BATTRE OFFENTLIG
UPPHANDLING



o Handboken vénder sig till lokala fackliga féretrddare och ombudsmén
som kommer i kontakt med och/eller hanterar offentlig upphandling.

e Handboken behandlar bade upphandlingar enligt upphandlings-
lagarna LOU och LUF och enligt lagen om valfrihetssystem LOV.

e Handboken inleds med en faktadel som beskriver begrepp och viktiga
regelverk och fortsétter med en processdel dér de olika stegen vid
upphandling och vilka mojligheter som finns att paverka beskrivs.

e Handboken handlar om centrala fackliga intressefragor, det vill séga
medlemmars arbets- och anstéllningsvillkor.

ISBN: 91 7650 280 1



Innehallsférteckning

FOrOrd . 2

Inledning

1. Varfor en facklig handbok om offentlig upphandling? ..................... 4

2. Vad érsocialt ansvarsfull upphandling?....................o 6

3. Skiljpa politik ochjuridik ... 8

Regelverk

4. Reglerforinflytande.............. 10

5. Upphandlingsreglerna...............ooo 19

LOU & LUF

6. Upphandlingsprocessen enligt LOUoch LUF........................... 26
Checklista ... 38

LOV

7. Upphandling av valfrinetssystemenligt LOV................................ 40
Checklista . ... 43

Fackliga krav

8. Vadkanfacketkrava? ... 46

Lagtext

Bilaga 1. Lagtext och férteckning dver ILO:s kérnkonventioner.............. 60

Bilaga 2. Andra upphandlingsforfaranden enligt LOU och LUF .............. 66

Domar

Bilaga 3. Domar. ... 68
Litteraturlista. ... 70

Index

SOKOIA . 72



Forord

Offentlig upphandling och valfrihetslagstiftningen har inneburit helt
nya arbetsuppgifter for lokala fackliga foretradare inom den offent-
liga sektorn. Redan idag ar manga verksamheter upphandlade och
inget tyder pd att det kommer att minska. Det finns darfor all anled-
ning for facket att engagera sig i dessa fragor da de paverkar medlem-
marnas anstdllningsvillkor och arbetsmiljo. For facket ar det viktigt
att vara med tidigt i processen eftersom det dr da det finns mojlighet
att paverka.

Den hir handboken ar tiankt att vara ett stod for lokala fackliga
foretridare under en upphandlingsprocess, bade nir det giller vilka
krav som kan stéllas och hur de kan utformas.

Manus till handboken har skrivits av Kerstin Ahlberg, Institutet
for social civilratt vid Stockholms universitet, pd uppdrag av OFR.
OFRs medlemsforbund har deltagit i utformningen av innehallet.

Vir forhoppning med denna handbok ir att de fackliga organisa-
tionerna ska bli starkare i upphandlingssituationer och i valfrihets-
processen for att darigenom uppnad bittre villkor och bittre arbets-
milj6 for dem som sedan kommer att utfora arbetet.
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1. Varfor en facklig handbok om
offentlig upphandling?

Kan en kommun stilla som villkor att en leverantor tar 6ver personal?
Far en myndighet som upphandlar daglig verksamhet inom handi-
kappomsorgen kriva att den som far kontraktet ska betala kollek-
tivavtalsenlig [6n? Och gédr det att utesluta leverantorer for att de dr
déliga arbetsgivare? Svar: det beror pa.

Den hir handboken ar tankt for den som vill ha mer anvidndbara
svar an sd. Med den vill din fackliga organisation informera om vilka
mojligheter du som lokal facklig foretradare har att medverka och
paverka niar myndigheter, kommuner, landsting och regioner koper
in varor och tjdnster.

Offentlig upphandling omsitter idag omkring 600 miljarder kro-
nor om dret, och det finns all anledning for facket att engagera sig,
inte minst for att en upphandling kan ha stor betydelse f6r medlem-
marnas arbetsmiljo och anstillningsvillkor. Ocksa ur arbetsgivarnas
synvinkel kan resultatet bli battre om facket ar med och bestimmer
vilka krav man ska stilla pa en framtida leverantor. Alla kan vinna
pé att fack och arbetsgivare gemensamt arbetar med upphandlingen.

Enligt upphandlingsutredningens slutbetinkande Goda affirer
(SOU 2013:12) skulle den offentliga sektorn i sin helhet, genom
battre upphandlingar, kunna pressa prisnivdn med ett par procent i
snitt utan att kvalitén forsamras. Det skulle frigora resurser motsva-
rande minst 1o miljarder kronor.

Fokus i Facklig handbok for battre offentlig upphandling ligger
pa upphandlingsreglerna, det vill siga vad som galler nar arbetsgi-
varen redan har beslutat att ndgot ska upphandlas. Frdgan om en
tjanst over huvud taget ska upphandlas eller bedrivas i egen regi —som
kan vara mycket betydelsefull for facket — dr da redan avgjord och
upphandlingsregleringen har inget med den att gora.

Nir en politisk férsamling eller en enskild myndighet val har fat-
tat ett beslut om att upphandla en vara eller tjanst vidtar en process
som ar strangt strukturerad enligt detaljerade lagregler. Det lokala
facket kan dd anvianda arbetsrittsliga regler for att fa ett ord med i

laget ndr arbetsgivaren forbereder upphandlingar som har betydelse



for medlemmarnas villkor, och dven senare nar de tar stillning till
de anbud som kommit in. De viktigaste arbetsrittsliga reglerna
beskrivs i kapitel 4.

Det finns tva olika typer av upphandling. Dels upphandling enligt
de ?vanliga” upphandlingslagarna LOU och LUF dels upphandling
av valfrihetssystem for vard och omsorg enligt LOV. Kapitel 6 och 7
beskriver steg for steg hur en upphandling gér till enligt de bAda model-
lerna och vad den fackliga organisationen bor bevaka i varje steg.

Handbokens sista kapitel ger konkreta exempel pd fackligt
motiverade villkor som kan stdllas i samband med en upphandling.

Det ar ocksa bra att kdnna till den politiska debatten om det som
kallas socialt ansvarsfull upphandling och hur viktigt det ar att skilja

mellan juridik och politik. Darfor foljer nu ett par sidor om det.

Nagra ord om terminologi

Upphandlingsregleringen skilier mellan upphandling av varor,
tjanster och byggentreprenader. | den har boken anvander vi bara
varor och tjanster och raknar in byggentreprenaderna bland tjans-
terna.

P& samma sétt talar vi for enkelhetens skull om upphandlande
myndigheter, &ven om det inte enbart ar myndigheter som maste
ratta sig efter upphandlingsreglerna utan hela den offentliga sek-
torn.

Ibland anvander vi de sammanfattande uttrycken “"stat och
kommun” eller offentlig sektor som técker bade statlig och all
kommunal verksamhet, dvs &ven landsting och regioner.

Bulupajul



2. Vad ar socialt ansvarsfull
upphandling?

e Socialt ansvarsfull upphandling handlar om att anvédnda den
offentliga sektorns képkraft for att driva fram férbéattringar;
att utmana leverantoérer att erbjuda nya klimatsmarta Idsningar
eller skaffa fram arbete at langtidsarbetslosa.

e Det handlar ocksa om att se till att inte konkurrensen om de

offentliga kontrakten sker till priset av att arbetstagares rattig-
heter urholkas eller att rena lagbrott understdds.

P4 senare ar har socialt ansvarsfull upphandling blivit ett begrepp.
Med det menas att stat och kommun inte enbart ska ta kortsiktiga
ekonomiska hinsyn och bara se till priset nir de képer varor och
tjdnster, utan ocksa vdga in andra samhalleliga intressen, som att
varna miljon och framja den sociala sammanhéllningen. I en mer
ambitios form handlar det om att anvinda myndigheternas kopkraft
for att driva fram forbattringar, att utmana tankbara leverantorer
att erbjuda nya klimatsmarta losningar eller gora en sirskild insats
for arbetslosa ungdomar, for att ta ett par exempel. Men det handlar
ocksa om att se till att inte konkurrensen om de offentliga kontrakten
sker till priset av att arbetstagares rattigheter urholkas eller att rena
lagbrott understods. Man ska inte kunna vinna en upphandling
genom att bygga sitt anbud pd oanstindiga loner till dem som ska
gora jobbet, fusk med skatt och sociala avgifter eller nonchalans
mot arbetsmiljoregler.

Det dr delvis omstritt i vilken utstrickning myndigheterna kan
gora sa har och debatten har forts under rubriken ”sociala hiansyn
vid offentlig upphandling”. Den har dd omfattat allt fran fragor som
har varit mycket kontroversiella - till exempel om en myndighet kan
krava att leverantoren betalar sina anstéllda 16n enligt kollektivav-
talet pd orten dir arbetet utfors eller om man kan utnyttja upphand-
lingen for att skaffa fram arbete dt langtidsarbetslosa — till sadant
som ar fullkomligt sjalvklart och aldrig har ifragasatts av ndgon.
Exempel pa det senare dr att det givetvis stir en myndighet fritt att
upphandla tjanster som i sig har ett socialt syfte, eller att krdva atten

utrustning som kops in ska vara anpassad for synskadade. Att det dr



sa sjalvklart beror pa att upphandlingsreglerna inte handlar om vad
som ska kdpas utan om bur det ska gd till att gora det. Nir Europeiska
kommissionen ger exempel pa hur man kan ta sociala hansyn brukar
den ocksa lyfta fram upphandlingar som ldggs upp sa att de gynnar
sméforetag.

Att upphandlingarna skots pa ett socialt ansvarsfullt satt har
betydelse for alla som bor i landet. Och det blir allt viktigare i takt
med att allt fler offentliga verksamheter konkurrensutsitts. For dem
som arbetar i offentlig sektor och offentligt  E——————
finansierad verksamhet far upphandling- Socialt ansvarsfull upp-
arna ibland ocksd mer direkta konsekven- handling blir allt viktigare.
ser: en forvaltning upphandlar ny arbets- T —,
utrustning, en verksamhet som drivs av en myndighet liggs ut pa
privata utforare, kommunens sophantering som hittills har skotts av
en kollektivavtalsbunden leverantér ska upphandlas pa nytt.
I sadana situationer kan de fackliga organisationerna ha sirskilda
intressen att bevaka.

Nagra exempel pa socialt ansvarsfull upphandling

¢ Vid upphandling av arbetsutrustning eller andra varor som ska
anvindas pa arbetsplatsen har facket anledning att bevaka arbets-
miljoaspekterna. Sak samma nir arbetsgivaren tianker anlita ett
bemanningsforetag eller en entreprendr som ska arbeta i arbets-
givarens lokaler.

e Nir verksamheter ska konkurrensutsattas giller det att ta tillvara
de berorda arbetstagarnas intressen av anstillningstrygghet och
oforandrade anstillningsvillkor.

e Nir en kommun ska upphandla vardtjanster enligt LOV ar det
viktigt for facken att enbart leverantorer som ger sina anstillda
16n och andra villkor enligt kollektivavtal far delta i valfrihets-
systemet.

¢ Ettannat krav nir skattefinansierade tjanster ska drivas av privata
utforare dr att de anstillda ska ha samma meddelarskydd som
offentliganstillda.

I manga av upphandlingssituationerna har den fackliga organisatio-
nen en ritt att fa ett ord med i laget som kan anvindas for att paverka

hur upphandlingen ldggs upp.
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3. Skilj pa politik och juridik

® Den svenska lagstiftningen om upphandling &r starkt styrd
av EU:s regler och vad EU-ratten tillater. Har finns méanga
missuppfattningar. Det géller att skilja pa juridiska argument
och politiska invandningar.

Upphandlingarna ir starkt styrda av EU:s regler och det pagar en
livlig debatt om i vilken mén EU-ritten tilldter att medlemslandernas
myndigheter viger in olika slag av sociala och etiska hidnsyn nir de
upphandlar varor och tjanster. Exempel pa detta ar att leverantoren
inte fir anvanda barnarbete eller att de arbetstagare som ska genom-
fora kontraktet ska fa 1on enligt kollektivavtal.

Hir finns det mdnga myter och missuppfattningar. Den som fore-
slar att myndigheterna ska stilla den hir typen av krav far ofta svaret:
”Det dr inte tillatet” eller ”Det strider mot EU-ratten”. Ibland dr de
har pastdendena direkt felaktiga. Andra génger kan de vara starkt
forenklade —svaret ar i och for sig korrekt, men hade lika gdrna kunnat
uttryckas sd hir: ”nja, man kan inte formulera ett kontraktsvillkor
precis sd som du foreslar. Men jag forstar vad du vill uppna, och da
ska duistéllet formulera det sd har”.

Hur kommer det sig att tva personer kan ge sd skilda svar pa
samma forslag? Det finns flera orsaker. For det forsta har vi att gora
med en komplicerad lagstiftning och alla har helt enkelt inte de kun-
skaper om exempelvis EU-rdtten som behovs for att man ska forstd
den fullt ut. For det andra rdder det delade meningar om det ar
lampligt att vdga in sociala hansyn och annat som vissa kallar upp-
handlingsfrimmande faktorer”. Det dr som synes en politisk bedom-
ning, inte en juridisk. Men personer som anser att det inte ar lampligt
har en benigenhet att tolka lagstiftningen sé restriktivt som mojligt,
och om de blir tillfrigade fokuserar de pa vad som ar forbjudet, inte
pd vad som kan vara tillatet. Till det kommer att den svenska lag-
stiftningen i sig inte ger ndgon ledning nir det galler de har fragorna.

Detr just for att kunna avgora vad som dr sant juridiska argument,
och om man vill beméta vad som snarare ar politiska invindningar,
som man behover forstd hur upphandlingsregleringen ar uppbyggd

och tankarna bakom den.
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4. Regler for inflytande

Regler som ar aktuella nar facket vill paverka en upphandling:
e | okala samverkansavtal med grund i det kommunala avtalet
FAS 05 och det statliga avtalet Samverkan for utveckling

o AML6kap. 4§
e MBL 11-12 §§
e MBL 38-39 §§
o OSL 19 kap. 3 §och 10 kap. 11-12 §§

Tvé arbetsrittsliga lagar ger arbetstagarna mojlighet att paverka
arbetsgivarens beslut om upphandlingar, arbetsmiljélagen (AML) och
lag om medbestimmande i arbetslivet (MBL). Men pd ménga offent-
liga arbetsplatser finns det lokala samverkansavtal som har slutits med
stod av det centrala samverkansavtalet FAS o5 for den kommunala
sektorn respektive det statliga avtalet Samverkan for utveckling. Om
det finns ett sddant lokalt avtal behandlas fragor om upphandling pa
det satt som parterna har kommit 6verens om dar. P4 arbetsplatser
utan samverkansavtal tillimpar man AML och MBL som vanligt.

Samverkansavtal
Béde pd det statliga och det kommunala omrédet finns det foljakt-
ligen mojlighet att traffa lokala samverkansavtal. Genom dem for
man ihop de tvd inflytandesystemen till ett enda, sa att ’AML-fragor”
och "MBL-fragor” i sa stor utstrickning som moijligt behandlas
tillsammans. Det innebdr inte bara att man organiserar det fackliga
inflytandet pd ett annat sdtt. Samverkansavtalen bygger ocksa pa
dialog och fortroendefullt samarbete i stillet for forhandlingar mellan
tva parter med motsatta intressen, som MBL utgar fran. I den andan
kan arbetsgivaren och den lokala fackliga organisationen diskutera
alla mojliga verksamhetsfragor dir de kan se ett gemensamt intresse,
oavsett om de faller inom arbetsgivarens lagstadgade forhandlings-
skyldighet eller ej.

I det centrala samverkansavtalet for den kommunala sektorn,
FAS o5, sdgs exempelvis att samverkan ar en naturlig del av den

l6pande verksamheten som inkluderar savil anstillda och ekonomi



som organisationsfragor. I det statliga samverkansavtalet anges att
samverkan ska vara grunden i det lokala utvecklingsarbetet, sdval i
vardagsfragor som i den ldngsiktiga utvecklingen. Samverkan bygger
pa att det finns gemensamma grundldggande intressen kring verk-
samheten.

Det ar viktigt att den som ar fortroendevald i en lokal samverkans-
grupp tar reda pa var och hur upphandlingar sker pd den aktuella

myndigheten. Nar det dr klargjort finns S —————————
Viktigt att fértroendevald
i samverkansgrupp tar
reda pa var och hur
upphandlingar sker.
kansgrupp behover inte vara skyddsom-  m..—,————
bud, men kom ihdg att AML ger

skyddsombud sirskilda rittigheter. For enkelhetens skull anvinds

alla mojligheter att med samverkansavtalet
i ryggen efterfraga inflytande i upphand-
lingsprocessen. Fortroendevald i samver-

bendmningen skyddsombud for fortroendevald i samverkansgrupp i
var beskrivning.

Att det finns ett samverkansavtal pd arbetsplatsen betyder inte att
MBL saknar betydelse dar. Om man inte kan komma 6verens om en
viss fraga kan man ”lyfta ut” den ur samverkan och 6verga till van-
liga MBL-forhandlingar. Niar man samverkar just kring upphand-
lingar ar det dessutom MBL som avgor vilka uppgifter arbetsgivaren
fir limna ut om anbuden, de dr skyddade av strang sekretess som
inte kan avtalas bort.

De rittigheter som skyddsombuden har enligt AML kan inte heller
avtalas bort. Dir man har samverkansavtal maste alltsd skyddsom-
buden fa vara minst lika delaktiga i arbetsgivarens planering som pa
arbetsplatser utan samverkansavtal.

Skyddsombuds rétt att delta i planeringen enligt AML

Skyddsombuden - eller arbetsmiljoombuden som de allt oftare kallas —

har omfattande rittigheter nir det giller allt som paverkar arbetsmiljon.

I en rad situationer ska skyddsombudet till och med delta i arbetsgiva-

rens planering, nimligen I
Skyddsombudens rattig-

heter kan inte avtalas bort.
|

e nir arbetsgivaren planerar att skaffa
nya lokaler eller anordningar eller
andra de gamla,

e nir arbetsgivaren dverviger att fornya arbetsprocesser,

arbetsmetoder eller arbetsorganisation och

IT
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e nir arbetsgivaren planerar att anvinda farliga amnen.

Regeln, som finns i AML 6 kap. 4 § (se lagtext i bilaga 1), betyder
alltsd att han eller hon ska vara inblandad i arbetsgivarens besluts-
forberedelser pa ett mycket tidigt stadium. Om beslutet forutsatter
att arbetsgivaren gor en upphandling har skyddsombudet mojlighet
att komma med forslag om vilka krav som ska stillas for att de varor
eller tjanster som upphandlas ska vara godtagbara ur arbetsmiljo-

synpunkt.

Ratt till féorhandling enligt MBL

Minga av de beslut som skyddsombuden ska vara delaktiga i innebar
ocksa viktigare forindringar av arbetsgivarens verksamhet eller de
anstilldas arbets- eller anstillningsforhdllanden. I alla sidana fall
maste arbetsgivaren pa eget initiativ forhandla med den lokala fack-
liga organisationen enligt 11 § MBL (se lagtext i bilaga 1). Om for-
andringen kraver att man gor en upphandling, som till exempel nar
hela eller delar av verksamheten ska konkurrensutsittas, kan den
fackliga organisationen i samband med MBL-forhandlingarna fram-
fora synpunkter pa hur forfragningsunderlaget ska utformas. Se mer
pésid. 27-31.

En annan tinkbar situation r att arbetsgivaren dr pd vig att fatta
ett beslut som i och for sig inte innebar ndgon viktigare forandring
men som ror de anstillda och som den fackliga organisationen vill
paverka. Kanske har arbetsgivaren en rutin som facket nu tycker
det dr dags att dndra. Facket kan da sjilv begdra forhandling enligt
12 § MBL. Om beslutet aktualiserar en upphandling kan facket
precis som vid en férhandling enligt 11 § komma med forslag som
ror upphandlingen.

Forhandlingsréttens rackvidd

Att skyddsombud och andra fackliga foretradare har ritt att delta i
planeringen och forhandla infér upphandlingar som har betydelse
for den offentliga arbetsgivarens egna anstillda star klart.

Det dr mer osdkert vad som giller om det lokala facket vid den
upphandlande enheten vill sl& vakt om arbets- och anstillningsvill-
kor for de anstillda hos leverantérerna. De dr kanske till och med
medlemmar i samma fackforbund. Skulle exempelvis Vardférbun-
dets lokalavdelning i ett sidant fall kunna begira forhandling med



hanvisning till 12 § MBL och yrka att kommunen stiller som villkor
att alla leverantorer ska tillimpa minimivillkoren i kollektivavtalet
HOK 13 for att f4 vara med i ett valfrihetssystem? Nagot sikert svar
finns inte. MBL kom till i en annan tid och de som skrev den kunde
uppenbarligen inte ens forestilla sig en sddan situation. Darfor
namns den inte 6ver huvud taget i lagens forarbeten. Arbetsdom-
stolen (AD) har inte heller haft anledning att uttala sig om saken. Det
finns all anledning att préva om det ar mojligt.

”Entreprenadférhandlingar” och vetoratt
Det finns ytterligare ndgra regler i MBL som kan vara anviandbara
for den lokala fackliga organisationen, namligen 38—39 §§ (se lagtext
ibilaga 1) om s kallade entreprenadforhandlingar och facklig veto-
ratt.
Utgdngspunkten dr att om en arbetsgivare planerar att anlita till
exempel en egenforetagare, ett entreprenadforetag eller ett beman-
ningsforetag (det vill siga nagon somska  m—o s ————

utféra arbete 4t arbetsgivaren utan att ~ Beslut om veto fattas alltid
av férbundet centralt.
I

vara anstilld) sd madste arbetsgivaren
enligt 38 § i MBL pd eget initiativ inleda
forhandlingar med den lokala fackliga organisationen nir ett antal
forutsdttningar dr uppfyllda. Syftet med den hir siarskilda inflytan-
deregeln ar i forsta hand att facket ska kunna hindra arbetsgivaren
frdn att utnyttja arbetskraft i former som innebar att man kringgar
den arbetsrittsliga lagstiftningen och gallande kollektivavtal. For-
handlingarna ska inte handla om ifall arbetet 6ver huvud taget ska
laggas ut pd entreprenad i stillet for att utforas av arbetsgivarens
egna anstillda; den fragan behandlas vid férhandlingar enligt 11 §
eller 12 § MBL. Forhandlingar enligt 38 § MBL gar ut pd att utréna
om en viss leverantor som arbetsgivaren vill skriva kontrakt med ar
serios eller inte. Facket kan dd begira att arbetsgivaren limnar
sddana upplysningar om leverantoren som behdvs for att avgora
detta.

Om den information som den fackliga organisationen far fram
ger anledning att anta att det skulle leda till brott mot lagar eller
kollektivavtal om arbetsgivaren anlitar den tilltinkta leverantoren,
kan facket ligga in veto enligt 39 § MBL, det vill siaga helt enkelt
forbjuda arbetsgivaren att gora det. Beslut om veto kan dock inte

13
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fattas av den lokala fackliga organisationen. Det dr en sak for for-
bunden centralt att avgora.

De hir reglerna kan verka skraddarsydda for att ta tillvara fack-
liga intressen i samband med offentliga upphandlingar och hindra
arbetsgivaren fran att ge kontraktet till en leverantor som kan erbjuda
lagst pris darfor att den inte tinker skota sina arbetsrittsliga forplik-
telser. I praktiken dr de dock inte alltid anvandbara. Visserligen
giller de utan undantag pa den offentliga sektorn, men det var inte
upphandlingar i stat och kommun som regering och riksdag hade i
atanke nir lagen skrevs, utan problem med svart arbetskraft och
kringgdende av arbetsrittsliga regler i den privata sektorn. Det kunde
till exempel handla om varvsforetag som anviande inhyrd arbetskraft
(vilket var forbjudet) sida vid sida med de anstillda varvsarbetarna
eller byggforetag som anlitade “falska” egenforetagare som under-
entreprendorer. Reglerna om entreprenadforhandlingar dr alltsé utfor-
made darefter.

Nir man ska tillimpa entreprenadreglerna vid upphandlingar
som maéste folja detaljerade regler i lagar om upphandling och om
offentlighet och sekretess finns det tre begransningar som beskrivs

pé sid. 15-16.

Nyttan fér facket med entreprenadreglerna

Aven om férhandlingsskyldigheten har sina begransningar och veto-
ritten inte ar anvandbar dr entreprenadreglerna inte alls menings-
16sa. Vid forhandlingar enligt 38 § MBL kan den fackliga organisa-
tionen begira att arbetsgivaren tar fram sddana upplysningar om
anbudsgivarna som behovs for att avgora om de ar seriosa eller ej.
Kanske kan facket i sin tur bidra med information som arbetsgivaren
inte kanner till om hur en viss leverantor skoter sina dligganden
gentemot personalen. P4 sd satt blir arbetsgivaren tvungen att gora
kontroller som inte hade blivit av annars. Dessutom; om det kommer
fram verkligt graverande uppgifter om en leverantor i samband med
forhandlingarna, till exempel att den har domts for ett allvarligt
arbetsmiljobrott, kan arbetsgivaren sjilv utesluta den leverantéren
och facket slipper ta pd sitt ansvar att ligga in veto. Myndigheten har
ju normalt samma intresse som den fackliga organisationen av att

inte anlita oserivsa foretag.



Begrénsningar for att tillampa reglerna om
entreprenadférhandlingar och vetoratt

1. Kollektivavtal fér arbetet krdvs

Den forsta begransningen ligger i att myndigheten maste vara bunden
av kollektivavtal for just det arbete som leverantdren ska utféra for att
den 6ver huvud taget ska vara skyldig att forhandla enligt 38 §. Redan
har finns alltsé en begransning i och med att de offentliga arbets-
givarna ofta saknar kollektivavtal fér de arbeten som upphandlingen
géller. For att ta ett exempel: om upphandlingen géller ett husbygge
behdver arbetsgivaren inte férhandla enligt 38 § om den inte ar bun-
den av avtalet med Byggnads.

N&r man upphandlar vardtjanster blir det en annan sak, eftersom
béade stat och kommun, landsting och regioner har kollektivavtal for
den typen av arbeten. | sddana fall kan det alltsa bli aktuellt med
férhandlingar enligt 38 § MBL nar upphandlingsprocessen har kom-
mit sa l&ngt att tiden for att lAmna in anbud har gétt ut och anbuden
har 6ppnats. D& ska den upphandlande myndigheten bérja med att
kontrollera om nagra av dem ska sorteras bort innan myndigheten
satter igdng med att vardera vilket anbud som &r mest formanligt.
Anbudsgivare som har domts for vissa brott ska inte alls fa vara med
och tavla om kontraktet. Det ar ocksa mojligt, men inte obligatoriskt,
att utesluta anbud fran leverantorer som bevisligen har gjort sig skyl-
diga till allvarliga fel i yrkesutdvningen — vilket kan innefatta brott mot
arbetsrattsliga regler — och onormalt laga anbud. Det &r den kontrol-
len som den fackliga organisationen kan bidra till.

2. Sekretess

Har finns en begransning som beror pa offentlighets- och sekretess-
lagen, OSL (se lagtext i bilaga 1). Vid s&dana upphandlingar som
foljer de tva centrala upphandlingslagarna LOU och LUF (se sid. 21),
det vill sdga de allra flesta upphandlingar, géller absolut sekretess.
Uppgifter som rér anbuden "far inte i négot fall lamnas till négon annan
an den som har lamnat anbudet” forran alla anbud har offentliggjorts
eller myndigheten har beslutat vem som ska fa kontraktet. Det &r
utgéngspunkten och om det inte fanns ett sérskilt undantag fran den
regeln skulle arbetsgivaren inte ens fa lamna ut namnen pa anbuds-
givarna.

For att en myndighet ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt
de arbetsrattsliga reglerna finns det ett sddant undantag, som galler
till exempel vid entreprenadférhandlingar. Trots den stranga sekretes-
sen kring anbuden far myndigheten informera fackliga foretradare
och skyddsombud i den utstrackning som kravs enligt MBL och AML.
Dessa blir d& bundna av samma sekretess som arbetsgivaren, fast
med ett undantag, de far Iamna uppgiften vidare till en ledamot av
den fackliga organisationens styrelse. >>>
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>>> Hur omfattande information kring anbuden som den fackliga
organisationen kan fa beror alltsa pa vad MBL kraver. Utgangspunk-
ten i 38 § ar att facket ska fa veta s& mycket "som den behdver” for
att kunna ta stallning till forhandlingsfragan.

Det betyder inte att arbetsgivaren &r skyldig att lamna ut alla upp-
gifter som facket begar. | samband med att MBL antogs uttalade sig
Riksdagens inrikesutskott allmént om arbetsgivarens informations-
skyldighet och understrok att det finns situationer dér det motstaende
intresset ar sa starkt att arbetsgivaren inte behdéver lamna ut alla
uppgifter. Bland exemplen ndmner utskottet just uppgifteri samband
med anbudsgivning i konkurrens med andra foretag. AD har tolkat
detta sa att den fackliga organisationen i varje fall inte har nagon ratt
att f& ut hela anbudet (AD 1980 nr 4, se bilaga 3). Samtidigt under-
stryker AD att begrénsningen av informationsskyldigheten inte bor
stracka sig langre &n absolut ndédvandigt for att tillgodose sekretess-
intresset. Om anbudshandlingen innehéller uppgifter som har bety-
delse for arbetstagarsidan "och som kan yppas utan att sekretessen
kring anbudsgivningen behdver uppoffras”, bor arbetsgivaren vara
skyldig att lamna ut ett utdrag av handlingen. En del uppgifter kring
anbuden som den fackliga organisationen behdver far arbetsgivaren
féljaktligen lamna ut, men exakt var granserna gar ar omaojligt att séga.

AD tillagger att det som den sagt om granserna for informations-
skyldigheten enligt MBL betraffande anbudshandlingar galler ocksa
for skyddsombudens rétt att fa ta del av handlingar enligt AML.

De hér stranga sekretessreglerna géller vid "vanliga” upphand-
lingar. Daremot géller de inte vid upphandlingar enligt LOV (se sid.
40-43). Det anses inte nbdvandigt eftersom leverantérerna inte kon-
kurrerar med varandra i sddana system; alla som uppfyller de krav
som kommun eller landsting har stallt upp far kontrakt. Har finns i
stéllet en annan hake. Till skillnad fran hur det &r vid andra upphand-
lingar finns det ingen deadline for att Ilamna in ansékningar om att fa
delta i ett valfrinetssystem. Ansékningar kommer in I6pande och
kommunen kan sluta kontrakt med nya leverant6rer nar som helst.
Aven entreprenadférhandlingarna maste d& ske fortlépande.

3. Vetorétten knappt anvéandbar

En tredje begransning ligger i att tréskeln fér att den fackliga organi-
sationen ska kunna lagga in veto mot en leverantér &r mycket hdg.
Bara en enda gang pa de snart 40 ar som MBL har funnits har AD
godkant en vetoforklaring och det mélet gallde den privata sektorn
(AD 1978 nr 109). Méjligheterna att Ilagga in veto mot en anbudsgivare
i en offentlig upphandling &r &nnu mer begransade.



Viktigt att paverka pa alla nivaer

Vad och hur mycket den fackliga organisationen kan pdverka bestims
i ett samspel mellan de arbetsrittsliga reglerna och upphandlings-
reglerna. Arbetsratten klargor i vilka situationer facket har ritt att

fa ett ord med ilaget och upphandlingsreg- e ——————————
lerna avgor vilka typer av krav som kan Facket maste vara

stillas pa leverantorerna.

Tillsammans innebir regelverken att
det framfor allt ir pa det forberedande sta-
diet, nir forfragningsunderlaget (se sid. 27-31) fortfarande héller pa
attarbetas fram, som det finns en mojlighet att pdverka. Sa snart det
har spikats och publicerats dr arbetsgivaren bunden av strikta regler
iupphandlingslagarna och utrymmet for att ta hansyn till ytterligare

fackliga synpunkter dr ytterst litet.

Okat inflytande genom lokalt samverkansavtal
Till att borja med maste de fackliga foretrddarna fa kinnedom om
att en upphandling planeras, vilket arbetsgivaren kanske inte sjalv-
mant tanker pd att informera om. Det kan vara ndgot att ta upp i ett
lokalt samverkans- eller medbestimmandeavtal.

Det finns alltid en ratt att delta i planeringen eller forhandla infor
upphandlingar som har betydelse for arbetsgivarens egna anstillda.
Som framgatt tidigare dr det mer tveksamt om den fackliga organi-
sationen kan krava att fa siga sitt till exempel om arbets- och anstill-
ningsvillkor for leverantorernas anstallda.

Det finns forstds inget som hindrar att arbetsgivaren inom ramen
for ett lokalt samverkansavtal ldter den fackliga organisationen vara
med och paverka dven i fradgor som faller utanfor férhandlingsskyl-
digheten, sd linge man inte tummar pa upphandlingssekretessen. En
annan mojlighet ar att vinda sig till de politiska beslutsfattarna.

Policy kan stirka fackliga krav

Over huvud taget 6kar chanserna att de tjinstemin som ir ansvariga
for upphandlingarna ska lyssna pa fackliga 6nskemal om myndig-
heten, kommunen, landstinget eller regionen har antagit ndgon form
av policy eller principbeslut som stoder dessa. Det kan till exempel
vara att man i alla upphandlingar, dir det 4r mojligt, ska kriva att

den som far ett tjinstekontrakt ska ge sina anstillda dtminstone

med och paverka tidigt
i upphandlingen.
|
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minimivillkor enligt branschens kollektivavtal eller att alla varuleve-
rantorer maste forbinda sig att respektera ILO:s grundliggande kon-
ventioner (se bilaga 1). Det finns all anledning for de fackliga orga-
nisationerna att forsoka paverka pa alla nivder och genom alla
tankbara kanaler. Inledningsvis kan facket alltsd behova tanka 6ver
sin taktik. Vilka nivder och kanaler behover paverkas? Vad far det
for konsekvenser?

Ramavtal och inképscentraler

Att facket behover tinka igenom sin taktik blir sarskilt tydligt med
tanke pd att mdnga upphandlingar inte genomfors av arbetsgivaren
sjalv utan av sarskilda inkopscentraler. Upphandlingar for kommu-
ner, landsting och regioner samordnas av SKL. Kommentus inkps-
central och for de statliga myndigheterna finns Statens inkopscentral.
Det kan ocksd hinda att exempelvis ndgra kommuner bildar en egen

esssssssssssssssssm———  sidan central. Gemensamt for dem ir att
Det lokala facket pa de sluter centrala s kallade ramavtal om

myndigheterna kan inte
forhandla med inkdps-
centralerna.

varor och tjanster som andra upphand-

lande myndigheter kan gora avrop frdn om

| de Vlll Shppa besvéiret med att Sjélva
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genomfora en upphandling. Inkdpscentralerna kan ocksa genomfora
upphandlingar pd direkt uppdrag fran myndigheter som riknar med
att det dr fordelaktigt att gd samman om ndgon upphandling. Det
som staller till det fran facklig synvinkel ar att inkopscentralerna ar
sjalvstindiga juridiska personer medan forhandlingsritten och ritten
for skyddsombud att delta i planeringen giller enbart i forhdllande
till den egna arbetsgivaren. Den lokala fackliga organisationen har
alltsd inte ndgon direktkontakt med inkopscentralen. Darfor kan det
vara betydelsefullt om det finns politiskt stod for att inkopscentralen
i storsta mojliga mén ocksa ska ta olika sociala hansyn i sina upp-
handlingar.



5. Upphandlingsreglerna

e Svenska regler om upphandling maste folja EU:s
upphandlingsdirektiv.

o Syftet med EU:s regelverk &r att leverantorer i hela EU/EES
ska hareella och lika mdjligheter att tdvla om de offentliga
kontrakten.

o Regelverket ar mycket strikt nar det géller hur upphandlings-
proceduren ska ga till, men neutralt till fragan om det ar lamp-
ligt att stalla sociala krav.

e | OU reglerar upphandling av varor, tjanster och byggentrepre-
nader. LOV galler for upphandling av vissa halsovards- och
socialtjanster.

® For upphandlingar inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster finns en sarskild lag, LUF.

e Lagarna bygger pa fyra principer som maste genomsyra all
upphandling: icke-diskriminering och likabehandling, 6ppen-
het, proportionalitet och émsesidigt erk&nnande.

Nir man diskuterar vilket utrymme det finns for att ta andra hansyn
vid offentlig upphandling an rent ekonomiska hanvisar man ofta till
EU-ritten. Det beror pa att medlemsstaternas regler maste halla sig
inom de ramar som EU:s upphandlingsdirektiv och grundliggande
fordrag drar upp, det vill sdga de far gdrna vara stringare mot de
upphandlande myndigheterna men de fir inte vara mer liberala. Om
en medlemsstat har strangare regler sa ar det de som giller dar, aven
om EU-ritten dr mer tilldtande pa ndgon punkt.

De tvd centrala EU-direktiven dn sd linge ar direktiv 2004/17/EG
om samordning av forfarandena vid upphandling p4 omradena vat-
ten, energi, transporter och posttjinster (forsorjningsdirektivet) och
direktiv 2004/18/EG om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (*det klas-
siska” direktivet). De kommer att ersittas av tva nya direktiv, ett om
offentlig upphandling och ett annat om upphandling inom omradena
vatten, energi, transport och posttjanster (se sid. 23).
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Direktiven galler bara for upphandlingar 6ver vissa belopp, s& kallade
troskelvarden. Men inte heller alla upphandlingar over troskelvardena
maste folja direktiven. Vissa typer av tjanster, sd kallade B-tjinster,
ar till exempel undantagna frin nistan alla regler i direktiven.

Tréskelvarden och B-tjanster
Troskelvardena &r olika beroende pé vad som ska upphandlas och
vilken typ av myndighet som gor det. Troskelvardena rdknas om
vartannat ar efter hur eurons kurs star sig i relation till andra valu-
tors. Frén den 1 januari 2014 varierar vérdena mellan 134 000 euro
och cirka 5,2 miljoner euro.

B-tjansterna finns fértecknade i Bilaga 3 till LOU. Dit réknas
bland annat halsovard, socialtjanster, undervisning och yrkes-
utbildning.

Det betyder inte att medlemsstaterna ar fria att gora som de vill vid
upphandlingar som inte omfattas av direktiven eller som bara omfat-
tas delvis. Om en myndighet har anledning att anta att ett bestamt
kontrakt som ligger under troskelvardet eller som giller en B-tjanst
kan vara av intresse for leverantorer i andra linder maste myndighe-
ten dnd4 se till att EU-réttens principer om icke-diskriminering och
likabehandling, 6ppenhet, proportionalitet och 6msesidigt erkan-
nande respekteras (se sid. 21).

I bada fallen ar syftet att leverantorer i hela EU/EES ska ha reella

och lika mojligheter att vara med och tivla om de offentliga kontrakt

S som har grinsoverskridande intresse. For

Upphandlingsreglerna
handlar inte om vad som
ska kdpas in utan om hur

upphandlingar som omfattas av direkti-

ven foreskriver dessa en strangt struktu-

det ska goras rerad procedur som myndigheterna maste

s (0lja. Direktiven talar om vilka typer av

villkor och kriterier som kan stillas i upp-

handlingens olika faser. P4 sa sitt, dr det tinkt, ska myndigheterna

inte kunna ta nigra ovidkommande hinsyn nir de steg for steg

avgransar vilka leverantorer som kan vara med och limna in anbud,
och nir de slutligen avgor vem av dessa som ska fa kontraktet.

Sammanfattningsvis ar EU:s regler mycket strikta nar det galler



hur upphandlingsproceduren ska gd till, men de 4r i grunden neutrala
till den politiska fragan om det dr lampligt att myndigheterna stiller
socialt motiverade krav pd leverantorerna. Den 6verldts i huvudsak
till medlemsstaterna. Det handlar alltsd mer om hur det ska goras an
om det far goras.

De svenska upphandlingslagarna

De centrala upphandlingsdirektiven har genomforts i Sverige genom
lagen om offentlig upphandling (LOU) och lagen om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF).
For upphandling av vissa hdlsovards- och socialtjinster finns det
dessutom en lag som bygger pd ett helt annat sitt att tinka dan direk-
tiven, lagen om valfrihetssystem (LOV).

Aven om EU-direktiven inte kriver det 4r LOU och LUF konstru-
erade sd att myndigheterna méste folja de flesta av direktivens pro-
cedurregler dven vid upphandling av B-tjanster och kontrakt under
troskelvardena.

De allmanna principerna

Nir man ska tillimpa lagarna maste man hélla i minnet att de bygger
pa fyra sé kallade allmdnna principer som ska genomsyra allt som
myndigheterna gor i samband med upphandlingen. Det ar princi-
perna om icke-diskriminering och likabehandling, 6ppenhet, pro-
portionalitet och 6msesidigt erkdnnande.

Icke-diskriminering och likabehandling
Att leverantorerna ska behandlas lika och inte diskrimineras betyder
givetvis att sidant som nationalitet eller var de dr etablerade inte far
spela ndgon roll. De villkor som stalls upp far inte vara formulerade
sd att de pd ndgot omotiverat sitt gynnar en viss grupp av leverantorer.
Ett annat uttryck for likabehandlingsprincipen ar att myndighe-
terna maste folja upp att den som fick kontraktet faktiskt lever upp
till vad den har 4tagit sig. Om myndigheterna inte gor det dr risken
att de gynnar leverantorer som lamnar in ldga anbud darfor att de
raknar med att inte uppfylla villkoren i kontraktet, till nackdel for
seriosa anbudsgivare som begir ett hogre pris.
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Oppenbet

Oppenhetsprincipen innebr inte bara att myndigheterna maste annon-
sera sd att alla som har intresse av en viss upphandling far en chans att
delta. Den innebir ocksa att villkor och bestimmelser i myndighetens
forfragningsunderlag och meddelanden om upphandling méste vara
mycket tydliga. Alla sdidana handlingar ska bedomas ur de tilltinkta
anbudsgivarnas perspektiv. Enligt EU-domstolen ska de formuleras sa
klart, precist och otvetydigt att “alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare” ska kunna forsta vad som férvintas och
tolka dem pd samma sitt. Leverantorerna behover ju veta vilka kostna-
der de ska ta med i berdkningen och vilka uppgifter myndigheterna vill
att de ska lamna in. D4 racker det till exempel inte att det star att leve-
rantoren ska “tillimpa kollektivavtalsliknande villkor” for de arbets-
tagare som sysselsdtts med kontraktet. Man maste precisera vilka villkor
som menas. Ett annat exempel ur verkligheten pa en formulering som
ansags strida mot 6ppenhetsprincipen var kravet att leverantoren skulle
”laktta kriterierna for hdllbara inkop och foretagens sociala ansvar”.
Man maste precisera vilka villkor och vilka kriterier som menas.

Proportionalitet
Alla krav som stdlls maste vara proportionerliga. I sjalva ordet ligger
att kraven inte kan vara likadana i alla upphandlingar. Kraven maste
vara relevanta i sammanhanget och vara begrinsade till det som
omfattas av kontraktet. De far alltsd inte gilla leverantorens verk-
samhet i allmdnhet eller gd ut pa att leverantoren ska ”vara schyst”
iandra sammanhang dn nir den fullgor det aktuella kontraktet.
Om en kommun till exempel vill utnyttja sina upphandlingar for
att skaffa fram praktikplatser for arbetslosa ungdomar kan den stilla
som villkor att den som far ett kontrakt ska erbjuda ett visst antal
saddana platser. Men hur manga praktikplatser som kommunen kra-
ver av en viss leverantor mdste sté i rimlig proportion till hur stort

foretaget och det aktuella kontraktet ar.

Omsesidigt erkdannande

Med principen om 6msesidigt erkinnande menas att den upphand-
lande myndigheten ska godta olika typer av intyg och certifikat 6ver
till exempel yrkeskvalifikationer som har utfirdats av behoriga myn-
digheter i andra EU/EES-lander.



Forandringar framéver
I borjan av 2014 antog EU nya upphandlingsdirektiv. Efter att de har
publicerats i EU:s officiella tidning har medlemsstaterna tva ar pa sig
att genomfora direktiven. I Sverige har man redan borjat forbereda
genomforandet, dels genom en statlig utredning (Utredningen om
genomforande av EU:s direktiv om offentlig upphandling inom omra-
dena vatten, energi, transporter och posttjanster samt tilldelning av
koncessioner, S 2012:9), dels genom att arbetet paborjats i departe-
menten. Det pagédr ocksd en livlig debatt om i vilken omfattning de
nya direktiven forbattrar mojligheterna att driva fackliga krav.
Intressant for den har handboken dr frigan om de nya direktiven
okar mojligheterna att stilla krav pa kollektivavtal vid upphand-
lingar. Klart ar att det kommer att framga tydligare av de nya reg-
lerna, dn det gor idag, att leverantorer som fér offentliga kontrakt
ska folja gdllande arbetsrittsliga regler, inklusive kollektivavtal pa
orten dar arbetet utfors liksom ILO:s kdrnkonventioner. Men sam-
tidigt stiller de upp samma begransningar som idag for vilka typer
av kollektivavtalsvillkor som det ar mojligt att krava vid utstatio-
nering, vilket 4r den stora stotestenen ur svenskt perspektiv (se kapi-
tel 8). Ndgon avgorande forindring pd den punkten ser direktiven
alltsd inte ut att innebara. Sammantaget kan dndd konstateras att de
nya direktiven innebdr forstirkningar ur ett fackligt perspektiv.
Ijanuari 2014 presenterades en statlig utredning som utvirderat
effekterna av LOV pa socialtjainstomrddet. Utredaren foreslar att
kommunerna ska vara skyldiga att infora valfrihet inom hemtjinsten.
Om upphandlingarna ska goras med stod av LOU eller LOV ska

avgoras i varje kommun.

23

MJion|ob6ay






LOU & LUF

-
[¢]
c
o]
r
(=
T

Forfragnings-

Uteslutning

Tilldelning

underlag | Annonsering av anbud av kontrakt Uppfdlining

Kapitel 6

Upphandlingsprocessen enligt LOU och LUF......................o 26
Steg1
Utformning av forfragningsunderlag. ........................................ 27
Steg 2
ANNONSEIING .. 1.ttt 32
Steg 3
Uteslutningavanbud............... 33
Steg 4
Tilldelningav kontrakt. ... 36
Steg 5
Uppfolining..................... . ONSRa & 37
@Checklistall. ............... Ty, .. LN NN S 38

25



26

6. Upphandlingsprocessen enligt
LOU och LUF

o Upphandlingsreglerna kommer in forst efter att man har
beslutat att en upphandling ska genomféras.

e Upphandlingsprocessen enligt LOU och LUF bestar
av fem steg.

Ett beslut om upphandling kan komma till pa flera sitt. Vissa foregas
av principiella politiska 6verviganden och omfattande budgetbeslut.
Andra dr mer eller mindre en del av den I6pande verksamheten.
Ibland har de foregatts av fackligt motstdnd och féorhandlingar infor
ndgot som kommer att innebéra en viktigare forindring av arbets-
givarens verksamhet. Andra ganger ar alla berérda 6verens om att
en upphandling ska genomféras. Oavsett vilket dr detta inget som
upphandlingsreglerna lagger sig i.

Upphandlingsreglerna kommer in forst nar man vil har fattat
beslut om a#t en upphandling ska genomforas. DA borjar det svéra.
Man vet pd det stora hela vad det 4r myndigheten ska kopa, och nu
ska man ligga upp upphandlingen sd att man far det man vill ha med
den kvalitet man efterfragar och till ritt pris. For att gora rdtt galler
det dd att halla isar upphandlingsprocedurens olika skeden och vilka
typer av villkor som kan stéllas i vart och ett av dessa.

Det finns flera olika upphandlingsprocedurer men i de allra flesta
fall ir myndigheten tvungen att anvinda sa kallat 6ppet eller selektivt
forfarande. Med ett undantag gar de till p4 samma sitt. Vid ett oppet
forfarande far alla som vill limna in anbud. I det selektiva forfaran-
det annonserar myndigheten om att den kommer att genomfora en
upphandling och leverantorer som vill delta fir anmala intresse.
Bland dem viljer myndigheten sedan ut ndgra efter kriterier som
beskrivits i annonsen, och bara dessa fir limna in anbud.

Ett par andra procedurer beskrivs i bilaga 2.



Steg 1.

Forfragningsunderlag n----

o Detta ar det viktigaste steget att bevaka for facket.

o | detta steg tas alla handlingar fram som leverantdren
behdver for att utforma sitt anbud.

® Det som bestédms hér blir avgdrande for utfallet av
upphandlingen.

Den forsta uppgiften blir att arbeta fram det sa kallade forfragnings-
underlaget, det vill siga alla de handlingar som leverantorerna ska
ha for att kunna utforma korrekta anbud. Det hir dr det viktigaste
skedet under hela processen eftersom det . E———— E——
man bestammer har blir helt avgorande for Forfragningsunderlaget

utfallet av upphandlingen. Det 4r ocksa i ar det viktigaste steget
for facket.
——

detta skede som den fackliga organisationen
har storst mojligheter att pdverka. Upphand-
lingslagarna ldagger sig inte i hur myndigheten organiserar arbetet
med att ta fram ett forfrdgningsunderlag, s har gar det bra att for-
handla och samverka hur mycket som helst. Daremot finns det regler
om vad forfradgningsunderlaget ska innehdlla, och dar anviands nagra
begrepp som ir bra att kinna till (se sid. 28-29).

Krav som facket kan stélla
I kapitel 8 (sid. 46—57) finns en utforlig beskrivning av olika typer av
krav som kan vara intressanta ur facklig synvinkel och som dr mojliga
att stilla i forfragningsunderlaget. Har foljer en sammanfattning.
Eftersom alla krav som stills mdaste vara relevanta och proportio-
nerliga for den aktuella upphandlingen kan man inte stdlla samma
villkor i alla upphandlingar. Borja med att bestimma vad som dr
viktigt att uppnd och utarbeta sedan villkoren. Krav som facket anser
att leverantoren absolut maste uppfylla formuleras som tekniska
specifikationer eller sarskilda kontraktsvillkor (se sid. 28—29). Exem-
pel pé ett sidant krav ar att leverantoren ska ge sina anstillda loner
och andra minimivillkor enligt kollektivavtalet for branschen. Annat,
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Innehall i forfragningsunderlaget

Tekniska specifikationer

Till att borja med maste forfragningsunderlaget innehélla en beskrivning
av vad det ar myndigheten vill kopa, det sa kallade kontraktsféremalet.
Och det avgdr den (givetvis) sjalv — i varje fall i princip. Om myndigheten
villlagga pengar till exempel pa en vara som uppfyller hdga miljokrav aven
om den &r dyrare an en mindre miljévanlig produkt, sé far den gora det.

Begransningen ligger i att de séa kallade tekniska specifikationerna
som beskriver vad myndigheten vill kdpa inte far utformas pé ett satt som
i realiteten hindrar anbudsgivare frén att delta pa lika villkor eller innebar
omotiverade hinder for att upphandlingen éppnas fér konkurrens. Darfér
ska de anges antingen som hanvisningar till olika typer av standarder eller
i form av prestanda eller funktionskrav som varan eller tjansten ska upp-
fylla, eller som en kombination av dessa. Hanvisningar till varumérken far
till exempel i princip inte férekomma. Det gér att hénvisa till miljoméarken,
men bara fér att forklara vilka kriterier man vill att varan eller tjansten ska
uppfylla. Man kan inte krava att den faktiskt har market, utan méste ocksa
godta andra bevis som styrker att det en leverantor erbjuder motsvarar
de kriterier som miljomérket bygger pa.

Om det inte uttryckligen star att myndigheten ocksé godtar alternativa
anbud ar leverantérerna tvungna att ratta sig efter de tekniska specifika-
tionerna. Darmed bor alltsé enbart krav som man betraktar som obliga-
toriska inga i dessa. Vid upphandling av varor som ska anvandas i arbets-
givarens egen verksamhet kan till exempel alla krav pa varan som &r
motiverade ur arbetsmiljosynpunkt ingd i de tekniska specifikationerna.
Vid upphandling av tjanster ar det ocksa majligt att stélla krav pa produk-
tionsmetoden som har betydelse fér arbetsmiljon fér dem som ska utfora
arbetet.

Kvalifikationskriterier

Alla féretag som sjalva anser att de kan leverera den efterfrdgade varan
eller tjansten kan inte propsa pa att f& delta i konkurrensen om kontraktet.
Den upphandlande myndigheten far krava att leverantoren har en viss
ekonomisk och finansiell stéllning och en bestdmd teknisk och/eller
yrkesmadssig kapacitet. Ocksa dessa villkor ska finnas med i forfragnings-
underlaget. Eventuella anbud fran leverantorer som inte uppfyller dessa
sa kallade kvalifikationskrav eller urvalskriterier ska helt enkelt sorteras
bort utan att utvarderas.

Syftet med kvalifikationskriterierna ar att den upphandlande myndig-
heten ska ha en viss garanti for att leverantoren har tillrdckliga resurser
for att kunna fullfélja kontraktet. Kraven far inte ga langre an vad som
behovs for att na det syftet och de méaste ha samband med foremalet for
kontraktet och sta i proportion till detta. Det betyder att den tekniska eller
yrkesmassiga kapacitet man kraver maste vara relevant for den tjanst
som ska utforas eller den vara som ska produceras, och man far inte stélla



sé& hoga krav pa ekonomisk och finansiell stallning att mindre féretag
utestangs fast de skulle vara fullt kapabla att genomféra kontraktet.

Bade LOU och LUF innehéller en upprakning av vilka typer av teknisk
och yrkesmassig kapacitet som myndigheterna far kréva. Bland annat far
de begara in uppgifter "om de miljioskyddsatgarder leverantéren kommer
att tilldmpa nér kontraktet fullgérs”, en formulering som ar hamtad direkt
fran EU-direktiven. Man skulle kunna tro att det d& ocksé vore majligt att
be att f& uppgifter om hur leverantdren ténker lagga upp sitt systematiska
arbetsmiljdarbete, men det ar antagligen inte maéjligt. De enda urvalskri-
terier som &r tilldtna &r de som stér pa listan, och de har tolkats mycket
strikt av EU-domstolen.

Uteslutningsgrunder

Nagot som ocksé ska sté i forfragningsunderlaget &r om myndigheten
tanker utnyttia mojligheten att utesluta anbudsgivare i nagot av de fall dar
det inte &r obligatoriskt, till exempel for att den har begéatt nagot allvarligt
feliyrkesutdvningen eller inte uppfylit sin skyldigheter nar det galler soci-
alférsakringsavgifter och skatt har i Sverige eller i hemlandet.

Tilldelningskriterier

For det fiarde maste forfragningsunderlaget beskriva de tilldelning-
skriterier som myndigheten kommer att anvanda nar den varderar
vilket anbud som ar mest ekonomiskt fordelaktigt. Tilldelningskriterierna
beskriver dnskemal som olika leverantdrer kan uppfylla olika val, och som
myndigheten darfor inte vill eller kan stélla som absoluta krav. De ska vara
tydligt angivna och rangordnade sé att leverantdrerna vet hur viktigt vart
och ett av dem &r. Efter EU-domstolens dom i Max Havelaar-malet som
kom 2012 (C-368/10 Kommissionen mot Nederlanderna, se bilaga 3) star
det klart att tilldelningskriterierna ocksé kan grunda sig pa hansyn till
manniskor som ska producera de varor eller utféra det arbete som ska
upphandlas.

Sarskilda kontraktsvillkor
| det kontrakt som sluts med den utvalda leverantdren kan myndigheten
stélla sérskilda villkor for hur kontraktet ska fullgéras. Aven de ska vara
kanda fran borjan och ingé i forfragningsunderlaget. Det handlar om
absoluta villkor som varje leverantdr maste uppfylla om den far kontraktet.
Sadana séarskilda kontraktsvillkor ar [ampliga att anvanda nér man vill
stalla krav som ror arbetstagarnas arbetsforhallanden. Det kan till exem-
pel vara att leverantéren maste ge sina anstéllda atminstone de minimi-
villkor som finns i ett bestadmt kollektivavtal, antar en konkret arbetsmiljo-
policy for det arbete som kontraktet géller eller ger praktikplatser at ett
par arbetsldsa ungdomar.
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som man onskar sig men av ndgon anledning inte vill eller kan stilla
som ett absolut villkor, kan i stdllet bli ett tilldelningskriterium. Det
skulle till exempel kunna vara att en leverantor som erbjuder sig att
utfora en tjanst med utrustning som dr anpassad till en ny, hogre arbets-
miljostandard dn den géngse far nagra extrapodng for det nar anbuden
jamfors med varandra.

Man kan ocksa vara tvungen att prioritera for att fa in tillrackligt
ménga intressanta anbud. For mdnga extra krav pd i och for sig val-
lovliga saker kan annars gora att exempelvis smaforetag inte har
mojlighet att delta. Dessutom mdste den upphandlande myndigheten
ha resurser att folja upp villkoren, annars blir de meningslosa. Det
kan ocksa strida mot likabehandlingsprincipen (se sid. 21) att stalla

villkor som inte foljs upp.

Krav om lon och andra villkor

Det gér inte att krdva att leverantoren ska vara bunden av ett visst
kollektivavtal. Daremot ar det mojligt att stalla som villkor att leve-
rantoren ska tillimpa de arbets- och anstillningsvillkor som finns i
ett visst kollektivavtal. Men reglerna ar olika beroende pd om det
arbete som ska utforas kommer att goras av arbetstagare som skick-
ats hit av sina arbetsgivare fran andra linder, det vill siga utstatio-
nerade arbetstagare, eller av arbetstagare som dr anstillda i Sverige.
I detsenare fallet finns det inget hinder mot att krava att leverantoren
tillimpar alla de anstillningsvillkor som finns i svenska kollektiv-
avtal. Om arbetet ska utforas av utstationerade arbetstagare kan man
enbart foreskriva att den ger sina anstillda det centrala kollektiv-
avtalets "minimilén” och vissa andra av avtalets minimivillkor for-
utsatt att de dr forménligare for arbetstagarna dn vad som foljer av
utstationeringslagen (se sid. 51-54 samt lagtext i bilaga 1).

Om upphandlingen har ett gransoverskridande intresse kan man
dock i praktiken bli tvungen att noja sig med att kriva “utstatione-
ringsvillkor” trots att man inte vet om kontraktet kommer att genom-
foras med utstationerad arbetskraft. Det beror pd att kontraktsvill-
koren méste vara faststillda och ingd i forfragningsunderlaget redan
ndr man begir in anbud.

Under alla omstindigheter dr det nodvindigt att vara tydlig i
forfragningsunderlaget. Det gér inte att hdnvisa till »villkor enligt

kollektivavtal” utan kontraktsvillkoren ska vara formulerade enligt



modellen: leverantoren ska tillimpa klausul A, B och C i kollektiv-

avtalet mellan fackforbund X och arbetsgivarorganisationen Y.

Verksambhetsovergang

Nir en myndighet inte langre ska driva en verksamhet i egen regi ar
frdgan om de anstallda ska fa fortsatt arbete hos den nya arbetsgiva-
ren. Detsamma giller nir myndigheten gor en ny upphandling som
kan innebira att kontraktet gdr till en ny entreprenér. Om upphand-
lingen leder till en verksamhetsévergdng enligt lagen om anstall-
ningsskydd (LAS) ar leverantoren skyldig att ta 6ver personalen. Om
det inte ar en verksamhetsovergang ar det mer oklart vad man kan
begira av leverantoren. Darfor maste facket bevaka att fradgan blir
riktigt behandlad i arbetet med forfragningsunderlaget.

Arbetsmiljokrav

Arbetsmiljoaspekter kan beaktas savil i de tekniska specifikatio-
nerna som i tilldelningskriterier och kontraktsvillkor. Om det exem-
pelvis dr en tjanst som ska utforas i myndighetens lokaler kan man i
kontraktet stdlla villkor for hur arbetet ska samordnas med arbets-
givarens egen verksamhet. Om myndigheten anlitar inhyrd arbets-
kraft kan det vara bra att precisera vilka arbetsmiljodtgarder myn-
digheten ska ta ansvar for och vad som ligger pd bemanningsforetaget.
Krav som ror leverantorens systematiska arbetsmiljoarbete kan stal-
las som sirskilda kontraktsvillkor, exempelvis att den ska redovisa

sina riskbedomningar for det aktuella arbetet.

Oseriosa leverantorer

For att komma 4t oseriosa leverantorer 4r utmaningen att formulera
forfragningsunderlaget sd att dessa sd langt som mojligt kan uteslutas.
Ettsattatt avskricka dem kan vara att tydligt ange hur myndigheten
kommer att folja upp kontraktet. Exempelvis kan man foreskriva att
leverantoren ska rapportera regelbundet om 16ne- och skattebetal-
ningar och att leverantoren dessutom ska stdlla samma krav pd sina
underleverantorer. For att ha kontroll 6ver eventuella underleveran-
torer kan man ocksa krdva att leverantorerna ska uppge vilka under-
entreprenorer de vill anlita redan nir de limnar in sina anbud. Sedan
kan man komplettera med ett kontraktsvillkor om att alla nya under-
leverantorer som kan tillkomma under kontraktstiden forst ska god-
kdnnas av den upphandlande myndigheten.

4N 2 NO1
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Steg 2.

PDDDD

e Forfragningsunderlaget annonseras.

e Inga anbud far 6ppnas fore sista datum fér inlamning.

Nir forfragningsunderlaget ar klart ska upphandlingen annonseras
sd att intresserade leverantorer kan ta del av det. Fram till dess att
tiden for att [imna in anbud har gdtt ut kan myndigheten behova
svara pd fragor fran leverantorer som vill ha kompletterande upplys-
ningar, men annars ar det bara att vinta. Inga anbud fir 6ppnas
innan anbudsfristen har gétt ut.



Steg 3.

Uteslutning --B--

e Alla anbud 6ppnas samtidigt.
e Anbud som inte uppfyller kraven maste sorteras bort.
e Aven onormalt I4ga anbud kan sorteras bort.

e Har ar det dags att ta upp forhandlingar enligt MBL:s 38 §.

Nir sista datum for att limna in anbud har passerat ska alla anbud
oppnas samtidigt. Men innan man borjar jimfora dem med varandra

ska myndigheten kontrollera om nagra av dem ska sorteras bort.

Uteslut leverantorer som inte uppfyller de tekniska kraven

och kvalifikationskraven

Anbud fran leverantorer som erbjuder varor/tjinster som inte mot-
svarar de tekniska specifikationerna, eller frin foretag som inte
uppfyller kvalifikationskraven, maste till exempel sorteras bort,
annars bryter myndigheten mot likabehandlingsprincipen.

Uteslut brottsliga leverantorer

Det dr ocksd obligatoriskt att utesluta en leverantor om nagon fore-
tradare for foretaget har domts for deltagande i en kriminell organi-
sation, bestickning, bedrigeri eller penningtvatt.

Mojligt att utesluta leverantorer som gjort andra forsummelser

Dessutom finns det ett antal fall dar det ar tilldtet, men inte obliga-
toriskt, att utesluta en leverantor. Det dr nu dags att ta upp eventuella
entreprenadforhandlingar enligt 38§ MBL (se sid. 13-16). Har géller
detnamligen att utreda om en leverantér har gjort sig skyldig till den
typ av forsummelser som MBL:s regler om entreprenadforhandlingar
syftar till att komma &t. Det kan till exempel vara att foretaget inte
har betalat skatt och socialforsiakringsavgifter som det ska, eller att
det har gjort sig skyldigt till ndgot allvarligt fel i yrkesutévningen,
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som det heter i upphandlingslagarna. Sirskilt betydelsefullt ur fack-
lig synvinkel ar att brott mot arbetsrattsliga regler kan raknas som
fel i yrkesutovningen.

For att kunna bedéma om en leverantor gjort sig skyldig till ndgon
forsummelse som kan foranleda uteslutning kan facket begara att fa
ut uppgifter om dem som limnat in anbud. Trots den stranga sekre-
tessen kring anbuden finns ett undantag som gor att myndigheter far
informera fackliga foretridare och skyddsombud i den utstrickning
som behovs for att de ska kunna ta stéllning.

Mojligt att utesluta om misstankt laga anbud

Till sist ar det ocksd tillatet att utesluta leverantorer som har limnat
onormalt ldga anbud. Forst maste de dock ha fatt en chans att for-
klara varfor de kan erbjuda ett pris som myndigheten uppfattar som
misstiankt lagt.



Uteslutning av leverantér och anbud

| rapporten Osund konkurrens i offentlig upphandling skriver Konkur-
rensverket att séval brott mot arbetsmiljéregler som anstéliningsavtal
och kollektivavtal kan vara fel i yrkesutdvningen och ge grund for att
utesluta leverantéren. Sak samma galler brott mot diskrimineringsla-
gen och utstationeringslagen.

For att det ska ga att utesluta leveranttren racker det inte med att den
har begatt ett fel. Det maste ocksé vara "allvarligt” och vad det betyder
ar en bedomningsfraga. Som ett exempel namner Konkurrensverket att
en leverantdr under ett tidigare uppdrag inte har rattat sig efter utstatio-
neringslagens regler om arbets- och anstaliningsvillkor. Sa lange man
inte har nagot mer att halla sig till blir det ytterst domstolarnas sak att
avgodra vad som ér ett allvarligt fel.

Det kravs forstas ocksa nagon form av bevis. Det behdver inte vara
en lagakraftvunnen dom. Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har
slagit fast att det ar tillrackligt att myndigheten "kan gdra sannolikt” att
leverantdren har gjort sig skyldig till ett allvarligt fel (Hogsta forvalt-
ningsdomstolen, mal nr 4266-12, dom den 26 september 2013, se
bilaga 3). | det malet hade Géteborgs upphandlingsbolag forlitat sig
péa ett omprovningsbeslut fran Skatteverket som hade funnit att
anbudsgivaren hade varit inblandad i en harva med osanna fakturor.
Beslutet hade dverklagats och skattemalet var fortfarande inte avgjort,
men Upphandlingsbolaget hade &nda fog for att utesluta leverantoren,
ansag HFD. Att Kammarratten senare upphévde Skatteverkets beslut
hade ingen betydelse. Det avgdrande var vad Upphandlingsbolaget
visste nar det fattade beslut om vem som skulle fa kontraktet.

Mojligheten att utesluta onormalt ldga anbud har av manga upp-
handlare betraktats som oanvandbar, kanske for att svenska domsto-
lar har ansett att det &r myndigheten som har bevisbérdan for att
anbudet &r oseritst. Konkurrensverket menar att det borde racka att
myndigheten visar att anbudspriset ar sé lagt att man kan ifrégaséatta
det, och sen blir det leverantorens sak att bevisa att det inte &r oseriost.
Detta bekréaftas i en dom fran Kammarrétten i Goteborg som holl med
om att Géteborgs upphandlingsbolag hade skal att forkasta anbuden
fran fyra byggféretag som inte kunde ge tillfredsstallande forklaringar
till sina laga anbud (Kammarrétten i Goteborg mal nr 2597-260-13,
dom den 18 oktober 2013, se bilaga 3). | forfragningsunderlaget hade
myndigheten angett att anbudsgivare som erbjod ett timpris pa min-
dre &n 300 kr maste bifoga en forklaring. Siffran utgick fran bransch-
organisationen Sveriges Byggindustriers berékningar av vad det, allra
minst, kostade ett kollektivavtalsbundet byggforetag i Géteborg att
utféra sddana tjanster som upphandlades. Med tanke pa hur gréansen
hade réknats fram hade myndigheten visat att den hade goda skél att
begéra férklaringar av dem som erbjod l&gre pris, menade Kammar-
rétten. Den slog ocksa fast att myndigheten i ett sédant fall har stor
frihet att avgdra om leverantdrens férklaringar ar tillrdckliga. Reglerna
om onormalt laga anbud &r med andra ord inte oanvéndbara.
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Steg 4.

DD DDD

e De aterstaende anbuden varderas och jamfors utifran
tilldelningskriterierna.

e Oklart om facket kan vara med i detta steg.

Nar okvalificerade, brottsliga och oseriosa leverantorer har sorterats
bort ska de aterstdende anbuden varderas och jimforas utifran de
tilldelningskriterier som myndigheten beskrev nir den bjod in hugade
leverantorer att limna in anbud. S4 1dngt som mojligt ska det vara en
narmast matematiskt operation, men nar man avgor vad som ar det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet innehaller det givetvis ocksa ett
madtt av vardering.

Skulle man kunna tanka sig att en facklig foretradare, till exempel ett
skyddsombud, far vara med och utvirdera anbuden om upphandlingen
ror ndgot som har stor betydelse for medlemmarnas arbetsvillkor? Eller
lagger sekretessen hinder i viagen? Enligt AD (AD 1980 nr 4, se bilaga 3)
har facket inte ndgon ritt att fa ta del av anbuden i deras helhet.

Svaret ar osakert, men det dr inte uteslutet att skyddsombudet har
ratt att delta. AD ger i domen ett exempel pa en uppgift som den
fackliga organisationen kan ha ritt att fi ut trots den stringa sekretess
som tillimpas i samband med anbudsgivning i konkurrens, namligen
forslag till alternativa utféranden av ett arbete eftersom sddana kan
vara av intresse ur arbetsmiljosynpunkt. Det finns inte heller ndgot
som talar for att det strider mot EU-ratten. I ett mal som rorde upp-
handling av forsakringsgivare for att forvalta tjanstepensioner for
kommunalt anstillda uttalade EU-domstolen tvirtom att det ir moj-
ligt att forena upphandlingsforfarandena med mekanismer som saker-
stiller att arbetstagare eller deras representanter deltar i beslutet att
vilja ut vilken leverantor som ska tilldelas kontraktet (C-271/08 Kom-
missionen mot Tyskland, se bilaga 3).

Det ar vil virt, for bade fack och skyddsombud, att hivda att man
ska vara med vid utvarderingen nir det giller ndgot som har bety-

delse for medlemmarnas arbetsmiljo och arbetsvillkor.



Steg 5.

Uppfdlining 1 1 1 ls]

e Upphandlande myndigheter maste folja upp hur leverantéren
uppfyller villkoren i kontaktet — annars bryter de mot lika-
behandlingsprincipen.

Nir kontraktet med den utvalda leverantoren val ar slutet och 6vriga
anbudsgivare har informerats om resultatet ir den lagreglerade pro-
ceduren avslutad. Varken upphandlingsdirektiven eller de svenska
lagarna sdger ndgot om vad som ska hidnda direfter.

Kanske dr det ddrfor som mdnga myndigheter dr ddliga pa att folja
upp hur leverantoren uppfyller kontraktet. Men det dr nodvandigt

att kontrollera bade for att myndigheten — = T —
ska fa vad den betalar for och for att upp- Bevaka att

ratthdlla likabehandlingsprincipen. Om
man inte gor det kan leverantorer rakna
med att de inte behover uppfylla alla villkor och dd ir risken att
myndigheten gynnar oseriosa anbud pa bekostnad av leverantorer
som har raknat pa vad det verkligen skulle kosta att uppfylla alla
villkor. De leverantorer vars anbud har ratats kan dé vinda sig till
domstol och f3 tilldelningsbeslutet ogiltigforklarat eftersom det stri-
der mot likabehandlingsprincipen. Brist pd uppfoljning kan alltsa fa
trakiga konsekvenser for myndigheten.

For att uppfoljningen ska vara effektiv méaste kontrakten ocksa
innehdlla sanktioner mot leverantorer som inte uppfyller alla skyl-
digheter, olika stringa beroende pa hur allvarligt avtalsbrottet ar.

Eftersom uppfoljningarna ofta brister har det lokala facket en roll
iatt bevaka att det gors, och det pa ett bra satt. Sarskilt viktigt ar att
bevaka de fragor som facket jobbade for vid utformningen av for-
fragningsunderlaget.

uppfdljningar gors.
.|
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Checklista vid upphandlingar enligt LOU och LUF

Innan upphandling
Se till att ni har ett lokalt samverkans- eller medbestémmandeavtal som innebar
att ni &r med i upphandlingsprocessen.
Bevaka om arbetsgivaren planerar nagra upphandlingar. Det kan vara nagot att
ta upp i ett lokalt samverkansorgan.
Fundera 6ver vilka nivaer som behover paverkas och via vilka kanaler.
Delta i planeringen/férhandla infér de upphandlingar som har betydelse
for medlemmarna.

Nar forfragningsunderlaget tas fram

o Se till att ni far vara med och utforma forfragningsunderlaget.

¢ Tank pa att anpassa kraven till den aktuella upphandlingen. Prioritera vad som &r
viktigt att uppna och utarbeta kraven efter det.

— Krav som facket anser att leverantéren absolut maste uppfylla formuleras som
tekniska specifikationer (exempelvis arbetsmiljokrav) eller sarskilda kontrakts-
villkor (exempelvis krav pé 16n och andra anstalliningsvillkor)

— Sadant som &r 6nskemal men inte ett absolut villkor kan formuleras som ett
tilldelningskriterium.

Formulera kraven tydligt och pa ratt satt. Vill ni exempelvis stélla krav pa I6ner och

anstallningsvillkor i ett visst kollektivavtal, specificera vilka villkor och vilket

kollektivavtal det galler.

Om arbetet kan komma att utféras av utstationerade arbetstagare géller sarskilda

begransningar for krav pa léner och anstallningsvillkor.

Om upphandlingen kan leda till en verksamhetsovergang — bevaka att fragan blir
riktigt behandlad i forfrégningsunderlaget.

Tank 6ver vilka krav som kan stéllas for att komma &t oseritsa leverantorer. Ange
exempelvis vad som kommer att betraktas som ett misstankt lagt anbud och hur
kontraktet ska foljas upp, och stall krav pa information om underleverantérer.

Uteslutning av leverantérer och anbud
e Begar att fa ut uppgifter om vilka leverantérer som lamnat anbud for att bedéma
om nagon har gjort sig skyldig till brott eller ett allvarligt fel i yrkesutévningen.

Tilldelning av kontraktet

e Héavda att fack och skyddsombud ska vara med vid utvardering av anbuden nar
det galler upphandlingar som har betydelse fér medlemmarnas arbetsvillkor och
arbetsmiljo.

Uppfdljning
e Bevaka att villkoren féljs upp, sérskilt de som facket anser viktiga och som har lyfts
in i forfragningsunderlaget.
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7. Upphandling av valfrinetssystem
enligt LOV

e De EU-rattsliga principer som ska genomsyra offentlig
upphandling galler &ven vid upphandingar enligt LOV.
e Liksom vid traditionell upphandling gar det att stalla sociala

och miljdmassiga krav. Leveranttrer kan ocksa uteslutas av
samma skal som vid annan upphandling.

e Facket har mojlighet att paverka nar forfragningsunderlaget
utformas.

e Det finns inget sista datum for att I&mna in ansdkningar och
de beddms efter hand som de kommer in.

Ett valfrihetssystem innebér att en kommun eller ett landsting sluter
avtal med flera utférare som tillhandahaller halsovards- och social-
tjanster, och overlater &t kommuninvénarna sjilva att vilja till vem
av dessa de ska gd. Landstingen méste ha valfrihetssystem i primar-
varden. For ovrig verksamhet inom kommun och landsting dr det
frivilligt att infora valfrihetssystem. Verksamhetsomraden dir det
ar obligatoriskt med valfrihetssystem kan komma att dndras. En
utredning har foreslagit att det dven ska inforas inom hemtjansten (se
sid. 23).

Upphandling av de hir tjansterna gér till pd ett annat sitt dn
traditionella upphandlingar och regleras i LOV. Den stéller inte upp
lika strikta regler for olika typer av villkor som LOU och LUF gor.
Hir sdgs bara att leverantorerna ska behandlas pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt och att den upphandlande myndigheten
ska iaktta de EU-rittsliga principerna om Oppenhet, omsesidigt

erkannande och proportionalitet (se sid. 21-22).



Férfragningsunderlag ----

P4 samma sitt som vid andra upphandlingar borjar man dock med
att utforma ett forfragningsunderlag. Har kan facket stilla samma
krav som vid annan upphandling (se steg 1 Utformning av forfrag-
ningsunderlaget pa sid. 27—-31). Men till skillnad fran vid andra
upphandlingar anger forfrigningsunderlaget inte bara vilka villkor
utforarna ska uppfylla for att fa delta i valfrihetssystemet, utan ocksa
vilken ersdttning de kommer att fi. Alla som uppfyller villkoren och
accepterar den erbjudna ersittningen kan ansoka om att delta. De
behover alltsa inte konkurrera med priset eller erbjuda ndgot utover
de minimivillkor for att bli godkinda som kommunen eller lands-
tinget har stillt upp. Ndgra anbud limnas med andra ord inte in.

Precis som vid traditionella upphandlingar fir myndigheten stilla
sirskilda sociala, miljomissiga och andra villkor fér hur kontraktet
ska fullgoras, till exempel att leverantorerna ska tillimpa dtminstone
de minimivillkor som finns i kollektivavtalet for branschen. Dessa
maste i s fall framga av forfragningsunderlaget. Aven vid upphand-
ling av valfrihetssystem dr det nir forfragningsunderlaget utformas
som den fackliga organisationen mdste vara aktiv om den vill
paverka.

Gl ke, ]

Nir forfragningsunderlaget har publicerats kommer den kanske
storsta skillnaden jamfort med LOU och LUF. Det finns inte ndgot
senaste ansokningsdatum, utan ansokningar kan komma in I6pande.
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Ansokningarna 6ppnas och bedoms efter hand som de kommer in.
Eftersom leverantorerna inte konkurrerar med vare sig pris eller
ndgot annat behover de inte jaimforas med varandra, utan alla som
uppfyller kraven i forfrdgningsunderlaget godkinns och far delta i
valfrihetssystemet. Leverantorer fir dock uteslutas av samma anled-
ningar som vid traditionella upphandlingar (se sid. 33-35). Om den
fackliga organisationen vill bevaka att inga oseritsa leverantorer
slinker in i systemet behover den alltsd fortlopande ha uppsikt 6ver
vilka ansokningar som kommer in. Till skillnad fran anbuden vid
vanliga upphandlingar omfattas dessa ansokningar inte av sekretess.

Eftersom likabehandlingsprincipen (se sid. 21) ska tillimpas vid upp-
handlingar enligt LOV, precis som vid andra upphandlingar, méste
myndigheten till sist ocksa folja upp att leverantorerna verkligen lever
upp till vad de har dtagit sig. Hir har det lokala facket en viktig
uppgiftiatt bevaka att det gors.



Checklista vid upphandling enligt LOV

Innan upphandling

e Setill att ni har ett samverkans- eller medbestémmandeavtal som innebar att ni
ar med i upphandlingsprocessen.
Bevaka att ni far all information fran arbetsgivaren om eventuella planer pa upp-
handling. Enligt LOV méaste landsting ha valfrinetssystem i primarvarden. Férannan
verksamhet inom kommuner och landsting ar det frivilligt.
Fundera 6ver vilka nivaer som behover paverkas och via vilka kanaler.

Nar forfragningsunderlaget tas fram

e Se till att ni far vara med och utforma forfragningsunderlaget

e Tank pa att anpassa kraven till den aktuella upphandlingen. Forsok att hitta en
balans bland de stéllda kraven. Bestam vad som &r viktigt att uppna och utarbeta
kraven efter det.

— Krav som facket anser att leverantéren absolut maste uppfylla formuleras som
tekniska specifikationer (exempelvis arbetsmiljokrav) eller sarskilda kontrakts-
villkor (exempelvis krav pa 16n och andra anstallningsvillkor)

Formulera kraven tydligt och pa ratt satt. Vill ni exempelvis stélla krav pa I6ner och

anstallningsvillkor i ett visst kollektivavtal, specificera vilka krav och vilket kollek-

tivavtal det géller.

Om arbetet kan komma att utforas av utstationerade arbetstagare géller sarskilda

begréansningar for krav pa loner och anstallningsvillkor.

Tank 6ver vilka krav som kan stéllas for att komma &t oseridsa leverantorer. Ange

exempelvis vad som kommer att betraktas som ett misstankt lagt anbud och hur

kontraktet ska foljas upp, och stéll krav pa information om underleverantérer.

Uteslutning av leverantorer

¢ Begar att fa ut uppgifter om leverantrer som har ansokt om att fa delta i valfrinets-
systemet for att beddma om ndgon har gjort sig skyldig till ndgot som kan leda till
uteslutning. Ansdkningarna omfattas inte av sekretess vilket gor att facket har ratt
att se dem. Detta gors I6pande nar ansdkningarna kommer in.

Bed6émning av ansékningarna

e Héavda att fack och skyddsombud ska vara med vid bedémningen av om leveran-
torer uppfyller kraven i forfragningsunderlaget. Enligt LOV har alla leverantérer
som gor det ratt att delta i valfrinetssystemet.

Upphandling enligt LOV pagér sé lange annonsen ligger ute. Darfér bedoms ocksa
ansokningar I[dpande nar de kommer in. Det innebér i sin tur att det lokala facket
maste bevaka fragan l6pande.

Uppfdljning
e Bevaka att villkoren foljs upp, sérskilt de som facket anser viktiga och har lyft in
i forfragningsunderlaget.
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8. Vad kan facket krava”?

Nagra utgangspunkter
® Forsok fa till stand rutiner sé facket alltid far kannedom om néar
en upphandling &r pa gang.

e Bra om det blir en partsgemensam arbetsgrupp som arbetar
med forfragningsunderlaget.

o Alla villkor méaste anpassas till den aktuella upphandlingen.

o Avskrack oseridsa leverantérer med kontraktsvillkor som géller
uppféljning och sanktioner.

e Forsok halla kontroll dver entreprendrskedjorna.

Se till att vara med tidigt i upphandlingsprocessen

Det har redan sagts men fortjanar att sigas igen: for att ha en reell
mojlighet att paverka en upphandling méste man vara med redan da
forfragningsunderlaget (se sid. 27—31) utformas. Det dr dar som alla
villkor som leverantoren ska uppfylla laggs fast, och att komma med
nya krav senare gar inte. Darfor ar det viktigt att fa till stind rutiner,
till exempel i det lokala samverkansavtalet, som gor att facket alltid
far veta nir en upphandling dr pa ging.

Infor upphandlingar som kan f4 sirskilt stor betydelse for med-
lemmarnas arbets- och anstallningsvillkor kan det vara idé att ha en
partsgemensam arbetsgrupp som arbetar fram forfrigningsunder-
laget, och dar bade skyddsombudet och ytterligare ndgon facklig
foretradare sitter med.

Anpassa villkoren till den aktuella upphandlingen

I arbetet med forfragningsunderlaget géller det att komma ihég att
alla krav som stills méste vara relevanta och proportionerliga i for-
hallande till just den upphandling som ar aktuell. Att ligga fram
listor med fardigformulerade standardvillkor ar att borja i fel ande.
I stillet borjar man med att bestimma vad man ska uppnd. Sedan
kan man utarbeta villkoren. De krav som man anser att leverantoren
absolut méste uppfylla, oavsett vem det blir som far kontraktet,
formulerar man d& som tekniska specifikationer (se sid. 28) eller

sdarskilda kontraktsvillkor (se sid. 29). Exempel pa ett sddant krav ar



att leverantoren (dtminstone) ska ge sina anstillda 16n och andra
minimivillkor enligt kollektivavtalet f6r branschen. Annat, som man
onskar sig men av ndgon anledning inte vill eller kan stidlla som ett
absolut villkor, kan i stallet bli ett av tilldelningskriterierna (se sid.
29). Det skulle till exempel kunna vara att en leverantor som erbjuder
sig att utfora en tjinst med utrustning som ar anpassad till en ny,
hogre arbetsmiljostandard 4an den gangse far ndgra extrapoing for

det nir anbuden jimférs med varandra.

Prioritera bland kraven

Om den fackliga organisationen vill stilla mer langtgdende krav som
giller arbetsvillkoren for leverantorens anstillda maste man ibland
ocksa vara beredd att prioritera bland 6nskemadlen. Det ar det som
ska upphandlas som dr huvudsaken och det giller att f4 in tillrackligt
maénga intressanta anbud. Ett smaforetag som i och for sig skulle
kunna erbjuda den efterfragade varan eller tjansten med god kvalitet
och till ett konkurrenskraftigt pris, kanske inte kan delta om forfrag-
ningsunderlaget innehéller vildigt mdnga extrakrav pd olika vil-
lovliga saker som leverantorerna ska gora (anstilla arbetslosa, bereda
praktikplatser, vidta sirskilda dtgdrder for att fraimja jamstalldhet
eller etnisk mangfald etcetera). Dessutom mdste den upphandlande
myndigheten ha resurser att folja upp alla villkor som stalls. Annars
blir de — i basta fall - meningslosa. I vdrsta fall kan det till och med
strida mot likabehandlingsprincipen att stdlla villkor som inte foljs
upp. Det dr ytterligare ett skal till att det inte 4r andamdlsenligt att
utgd fran ldnga listor med standardvillkor som man propsar pa att

alltid fa in i forfragningsunderlaget.

Undvik krav som bara bhar symbolvirde

Man ska givetvis inte heller gora ett forfrdgningsunderlag mer
omfangsrikt in nodvindigt genom klausuler som inte tillfor ndgot
utan enbart har symbolvirde. For att ta ett exempel: nidr man ska
upphandla varor som kanske kommer att tillverkas i ett land dar
det forekommer barnarbete och forfoljelse av fackligt aktiva ar det
relevant att krdva att den som far kontraktet ska respektera ILO:s
grundlidggande konventioner (se bilaga 1). Men att stalla upp samma
villkor nir det handlar om en tjanst som ska utforas i Sverige ar

meningslost. Har giller svensk lag som i sig uppfyller ILO-konven-
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tionerna. Om arbetet ska utforas har sa ar leverantoren skyldig att
ratta sig efter den, vare sig det stdr i kontraktet eller ej.

Striangt taget ar det alltsd inte nodvandigt att pdpeka att leveran-
toren i ett sidant fall maste folja svensk lag; det ligger i sakens natur.
Det kan dnda vara en poing, sarskilt vid upphandlingar som ar av
intresse for utlindska leverantorer, att i forfrigningsunderlaget ange
var de kan fd information om vilka regler om beskattning, miljo-
skydd, arbetarskydd och arbetsvillkor som kommer att gilla nar
tjdnsten utfors. P4 sa sitt betonar man att myndigheten lagger vikt
vid att leverantoren lever upp till lagarnas krav. Om man gor det ska
man ocksd begdra att anbudsgivarna intygar att de har tagit hansyn
till de arbetsrittsliga bestimmelserna nar de har utformat sina
anbud. Det star uttryckligen i upphandlingslagarna.

Fors6k avskrécka oseriésa leverantérer

Det forekommer leverantorer som inte tanker bry sig om att ge sina
anstillda de l6ner och andra anstéllningsvillkor som de har dtagit sig
i kontraktet, eller som riknar med att fuska med skatt och sociala
avgifter. Utmaningen dr att formulera villkoren i férfragningsunderla-
get sd att man sd ldngt som mojligt utesluter dessa. Dd kan det vara
frestande att stdlla upp kvalifikationskrav (se sid. 28), som innebir att
leverantrerna maste limna in ndgon form av bevis pa att de ar allmant
lampliga som arbetsgivare for att de 6ver huvud taget ska fa delta i
upphandlingen. Men det gdr inte. De enda kvalifikationskrav som ar
tillitna 4dr de som raknas upp i upphandlingslagarna. De gar enbart ut
pé att garantera att leverantoren har kapacitet att leverera varan eller
tjansten med den efterfragade kvalitén i tid. Upphandlingsregleringens
utgdngspunkt ar att alla som har den kapaciteten och ar beredda att
leverera vad som efterfragas pd de villkor som myndigheten stallt upp
ska f& vara med och tdvla om kontraktet. Det ar bara om de tidigare ar
domda for vissa brott eller har gjort sig skyldiga till allvarliga fel i sin
yrkesutévning som de kan uteslutas, men det kan man i sa fall gora forst
ndr anbudstiden har gétt ut och alla anbud har 6ppnats (se sid. 3335,

42).



Ange tydligt hur kontraktet foljs upp

Ett sdtt att avskracka oseriosa leverantorer redan fran borjan kan i
stillet vara att tydligt ange hur myndigheten kommer att folja upp
kontraktet. Man kan till exempel ta in kontraktsvillkor som gér ut
pa att leverantoren ska rapportera regelbundet om lone- och skat-
tebetalningar, s att myndigheten kan ha fortlopande kontroll 6ver
att leverantoren skoter sig. For att det ska bli effektivt behéver myn-
digheten isd fall ocksd kriva att leverantoren stiller samma krav pa
sina underleverantorer. Till det kommer att kontraktet ska innehalla
effektiva sanktioner mot alla som bryter mot dessa kontraktsvillkor.

Exempel p& uppféljning

Att kréva regelbundna rapporter om léne- och skattebetalning &r
en typ av kontraktsvillkor som Nacka kommun séder om Stockholm
har anvant med gott resultat vid upphandling av byggentreprenader.
Ett annat exempel & Malmé stad som samarbetar med ett antal
LO-férbund inom ramen for projektet Vita jobb. | sina kontrakt stél-
ler staden en rad villkor som forhindrar eller forsvarar svartarbete
och kréver dessutom att leverantrerna tilldmpar minimivillkoren i
svenska kollektivavtal och lagar pa de omraden som raknas upp i
utstationeringslagen. Dessutom maste leverantorerna ata sig att
visa upp olika dokument for stadens kontrollanter och se till att
samma villkor férs in i kontakten med eventuella underentreprendrer.

Kontrollera entreprenadkedjorna
Att langa kedjor av underentreprendrer kan innebara problem ar ett
vilkant faktum. Den som har fatt det offentliga kontraktet kan vara hur
serios som helst, men langre ned i kedjan av underentreprenorer okar
risken for svartarbete och brott mot arbetsrittsliga regler. Det kan man
forsoka forebygga genom att krava att de som lamnar in anbud ska uppge
vilka underentreprenorer de vill anlita. D4 har man mojlighet att kontrol-
lera deras vandel i samband med att anbuden virderas. Man kan ocksa
stdlla som kontraktsvillkor att alla nya underentreprenérer som leveran-
toren vill anlita forst ska godkdnnas av den upphandlande myndigheten.
Men vad ar mojligt att gora nar det specifikt galler krav pa arbets-
och anstillningsvillkor?
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Krav som ror I6ner och andra anstéllningsvillkor
Kan den upphandlande myndigheten kriva att leverantoren ska ge sina
anstillda 16ner och andra anstillningsvillkor enligt kollektivavtal?
Ofta fir man hora att det inte ar tillatet, men det ar fel. I vissa situa-
tioner satter EU-ratten granser for vilka kollektivavtalsvillkor som
leverantoren kan dldggas att folja, andra ganger ar det fullt mojligt att
kriva vanliga svenska kollektivavtalsvillkor. Det ar ocksd avgorande
att man utformar villkoren i det offentliga kontraktet pa ritt satt. Det
duger inte att bara hdnvisa till ”villkor enligt kollektivavtal” utan
ndrmare precisering eller, annu varre, “kollektivavtalsliknande” vill-
kor. Hur ska anbudsgivarna dd veta vad de ska rakna med?

For att forstd vad som verkligen giller maste man hdlla isdr olika
situationer.

Vid upphandling av varor

Till att bérja med maste man skilja mellan varuupphandlingar och
upphandling av tjdnster. Vid upphandling av varor 4r mojligheterna
att foreskriva vilka anstillningsvillkor leverantoren ska tillimpa mer
begriansade. Kontraktsvillkoren fir enbart rora det arbete som kravs
for att uppfylla kontraktet, och varorna dr kanske redan tillverkade
nir det sluts. Om de ska tillverkas for myndighetens rikning ar det
en annan sak. Nasta fraga dr i sd fall om det kan tinkas att de kom-
mer att tillverkas i utlandet, vilket vl ofta ar troligt. D4 dr det alltid
mojligt att ta in ett kontraktsvillkor om att leverantoren ska respek-

tera ILO:s kdarnkonventioner (se bilaga 1).

Vid upphandling av tjanster
Det ar framforallt vid upphandling av tjanster som det blir aktuellt
att stdlla krav pa arbets- och anstéllningsvillkor hos leverantoren.
D4 maéste man skilja mellan krav pd att leverantoren ska vara
bunden av kollektivavtal i forhallande till den fackliga organisationen
—vilket myndigheten aldrig kan krava — och krav pd att leverantoren
ska tilldmpa de villkor som finns i ett visst kollektivavtal utan att vara
bunden av detta. Sidana kontraktsvillkor ar tillatna. Men reglerna
ar olika beroende pa om det arbete som kontraktet gdller ska utforas
av arbetstagare som skickas hit av sina arbetsgivare fradn andra lander,

utstationeras, eller av arbetstagare som ar anstillda hir i Sverige.



Nar arbetet ska utforas av arbetstagare som dr anstillda i Sverige
Om kontraktet ska utforas av arbetstagare som dr anstillda i Sverige
finns det inga hinder mot att kriva att leverantoren tillimpar alla de
anstillningsvillkor som finns i svenska kollektivavtal, forutsatt att
de ar tillrackligt precisa for att anbudsgivarna ska forsta vad de ska
rakna med.

Kollektivavtalade pensioner och forsakringar

Att det ar mojligt att krava att leverantoren tillampar alla de anstall-
ningsvillkor som finns i svenska kollektivavtal nér kontraktet ska
utféras av arbetstagare som ar anstéallda i Sverige bekraftar aven
Konkurrensverket i skriften Miljdhansyn och sociala hansyn i offent-
lig upphandling. P& en punkt &r skriften dock en aning tvetydig. Dar
s&gs att villkoren ska avse "anstéliningsvillkor, det vill s&ga inte de
delar i ett kollektivavtal som ror forsakringar etcetera”. Fragan ar
vad for slags forsakringar skriftens forfattare tanker sig. De kol-
lektivavtalsfasta tjdnstepensionerna ar till exempel forsékringar
tekniskt sett, inte desto mindre ar de en mycket betydelsefull del
av anstallningsvillkoren. Dessutom ar pensioner som arbetsgivaren
bekostar 16n enligt EU-domstolens praxis. Det &r svart att forsta
hur Konkurrensverket drar gréansen fér vad som ar anstallningsvill-
kor. Men allt talar for att &tminstone tjanstepensionerna hor dit, aven
om de tekniskt sett ar férsakringar.

Nar arbetet ska utforas av utstationerade arbetstagare

Om det dr utstationerade arbetstagare som ska genomfora kontrak-
tet kan den upphandlande myndigheten daremot inte foreskriva att
leverantoren ska tillimpa svenska kollektivavtalsvillkor fullt ut.
Det stod klart efter EU-domstolens dom i malet Ruffert (C-346/06,
se bilaga 3). Vad myndigheten kan krava ar att leverantoren ger sina
anstadllda det centrala kollektivavtalets minimilon” plus de mini-
mivillkor som ror semester, foraldraledighet, skydd mot diskrimine-
ring och arbetstider — forutsatt att kollektivavtalsvillkoren ar for-
ménligare for arbetstagarna dn villkoren i utstationeringslagen (se
bilaga 1). Det ar alltsd nodvandigt att villkoren ar fastlagda i ett
centralt kollektivavtal som giller i hela landet.
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Minimilén och lagstalon

Uttrycket minimilén finns i utstationeringslagen och kommer frén
EU-réatten. En praktisk svarighet for upphandlare som vill inféra den
héar typen av villkor i sina upphandlingskontrakt ar att svenska kol-
lektivavtal knappast anvander begreppet minimildn. Det géller inte
minst i den offentliga sektorn dar till och med helt sifferldsa avtal &r
vanliga. | branscher dar utstationering forekommer mest, som bygg-
branschen och skogsbruket, innehéller de dock i allménhet nagon
form av klart angiven lagsta I6n. Det ar majligt att minimilon i utsta-
tioneringslagens mening kan innefatta mer &n dennalagsta l6n, och
tanken har varit att parterna sjélva skulle definiera vad som &r avta-
lets minimilén. Information om detta skulle sedan finnas tillganglig
pa Arbetsmiljdverkets webbplats, men pa vissa avtalsomraden har
arbetet gatt trogt. Sa lange den upphandlande myndigheten inte
kan fa nagon ytterligare information fran avtalsparterna kan den
under alla omstandigheter anvanda de kollektivavtalade lagsta-
|dnerna som kontraktsvillkor.

Det ar givetvis inte mojligt att hanvisa till kollektivavtal som ar helt
sifferlésa.

Man kan tillagga att det inte bara &r tillatet att kréva att utstatio-
nerande foretag ger sina anstéllda de svenska kollektivavtalens
minimivillkor, det &r ockséa vart att rekommendera. Visserligen sétter
EU:s utstationeringsdirektiv granser fér vad som ar majligt att krava,
men samtidigt &r Sverige skyldigt att garantera att de utstationerade
arbetstagarna far de l6ner och andra anstallningsvillkor som de trots
allt har ratt till enligt direktivet. De fackliga organisationerna som
normalt bevakar att kollektivavtalen respekteras har svart att klara
av den uppgiften helt och hallet sjalva. Om myndigheterna tar for
vana att ha sddana villkor i sina upphandlingskontrakt kan Sverige
uppfylla sina forpliktelser enligt EU-réatten béttre.

Hur formulera krav om anstéllningsvillkor?
Hur gar dé allt detta ihop med fallet dar Botkyrka kommun fick
baklaxa av Konkurrensverket for att kommunen kravde att den som
fick kontrakt pd markskotseln i kommunen skulle tillimpa “kollek-
tivavtal eller motsvarande villkor”, eller med domar fran olika for-
valtningsdomstolar dar liknande skrivningar har domts ut? Jo,
gemensamt for de hér fallen har varit att myndigheterna inte har varit
tillrackligt tydliga med vad det dar som krévs.

Det kan vara forfrigningsunderlag som ir slarvigt formulerade sa
att det ldter som om leverantorerna mdste vara bundna av kollektiv-

avtal, vilket inte ar tilldtet att krdva. Eller kontraktsvillkor som anger



att leverantoren ska tillimpa anstillningsvillkor enligt kollektivavtal,
utan att precisera vilka dessa villkor dr. Och, som redan nimnts,
bedoms det som star i forfrdgningsunderlaget alltid ur anbudsgivarnas
perspektiv. Om det gar att missforsta hjdlper det inte vad myndigheten
har menat. Ar kontraktsvillkoren inte tillrickligt precisa kan inte
anbudsgivarna veta hur de ska rikna. Darmed strider det mot 6ppen-
hetsprincipen (se sid. 22).

I de fall myndigheten vill stilla krav pa anstéllningsvillkoren hos
leverantoren méste kontraktsvillkoren foljaktligen vara formulerade
enligt modellen: leverantoren ska tillimpa klausul A, B och C i
kollektivavtalet mellan fackforbundet X och arbetsgivarorganisa-
tionen Y. Dessutom bor ett utdrag med de relevanta bestimmelserna
ur kollektivavtalet ingd i forfragningsunderlaget. Det ar viktigt da
det kan vara svért for leverantorerna, siarskilt om det dr utlindska
foretag, att fa tag i avtalen och dessutom vara sikra pé att de har den

gillande versionen.

Utstationering eller inte?
Om en upphandling ligger under troskelviardena eller ror en B-tjanst
(se sid. 20) och man bedomer att den inte har ndgot gransoverskridande
intresse kan man alltsd lugnt kriva att leverantoren tillimpar alla de
anstillningsvillkor som finns i ett svenskt kollektivavtal for arbetet.
Nir det galler upphandlingar som har gransoverskridande intresse
blir det svarare rent praktiskt. Juridiskt sett galler de begransningar
som slogs fast i Ruffert-domen (se bilaga 3) enbart om arbetet ska
utforas av utstationerade arbetstagare. Och det dr inte givet att det
blir s& bara for att upphandlingen har ett gransoverskridande
intresse. For det forsta kan det bli ett inhemskt foretag som tar hem
kontraktet. For det andra kan dven ett utlandskt foretag som vinner
upphandlingen vilja att rekrytera arbetskraften i Sverige. Det finns
ju verksamheter, exempelvis inom vard och omsorg, som det vore
direkt olimpligt att driva med tillfallig arbetskraft som byts ut var
sjatte manad. Det kan ocksd vara sd att upphandlingen kommer att
fora med sig en 6vergdng av verksamhet enligt LAS, sa att det utland-
ska foretaget blir skyldigt att ta over personal som ar anstalld hir.
Haken ar att de kontraktsvillkor som ska gilla méste vara fast-
stiallda och ingd i forfrdgningsunderlaget redan nir man begir in

anbud. Om upphandlingen d4 har ett gransoverskridande intresse,
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vet man sannolikt inte om det kan bli aktuellt att genomfora kon-
traktet med utstationerad arbetskraft. Darfor kan man i praktiken
bli tvungen att noja sig med att krdva “utstationeringsvillkor”. For
att krdva ndgot darutdver maste man vara alldeles sidker pa att nagon
utstationering inte kan komma i fraga, exempelvis darfor att upp-
handlingen kommer att medfora en 6vergéng av verksambhet.

Sammanfattning av krav pa loner och andra anstillningsvillkor

e Det gir att krdva att leverantoren erbjuder kollektivavtalsenliga
villkor, men inte att den ar bunden av ett kollektivavtal.

e Formulera kraven for [6n och andra anstdllningsvillkor genom att
specificera villkoren och ange i vilket avtal villkoren finns.

e Om arbetet ska utforas av arbetstagare som dr utstationerade till
Sverige kan myndigheten enbart kriva att leverantoren betalar
minimilon och vissa andra minimivillkor enligt ett centralt, riks-
tackande kollektivavtal.

Krav/6nskemal om 6vertagande av pesonal

Nir en myndighet inte lingre ska driva en viss verksamhet i egen regi
utan 6verldta den pd ndgon privat utforare dr frigan om de anstillda
ska fa fortsatt arbete hos den nya arbetsgivaren. Sak samma nir
myndigheten gor en upphandling som kan innebara att en ny entre-
prendr tar over efter den tidigare.

Nar forutsitiningar for verksambetsovergdng dr uppfyllda

Om upphandlingen leder till en 6vergdng av verksamhet enligt 6b §
i LAS (se bilaga 1) dr saken klar. D4 blir leverantoren skyldig att ta
over personalen. Om det inte dr en verksamhets6vergang dr det mer
oklart vad man kan krdva av leverantoren.

Att forsdkra sig om att upphandlingen leder till en verksamhets-
overgédng i lagens mening méste alltsd vara den forsta fragan vid
utformningen av forfragningsunderlaget. Hur man avgor det gér vi
inte in pd hir, det racker att konstatera att det ibland kraver en
mycket noggrann juridisk analys. For vissa typsituationer har det
dock utvecklats mer eller mindre schablonartade bedomningar som
parterna ar 6verens om. Under alla omstandigheter ar det sjalvklart
att den fackliga organisationen ska bevaka att frigan blir ordentligt

genomlyst i arbetet med forfragningsunderlaget.



Nar forutsitiningar for verksambetsovergdang inte dr uppfyllda
Nista fraga dr vad som giller om forutsdttningarna i LAS inte dr
uppfyllda. Skulle arbetsgivaren och facket kunna komma 6verens
om att det hela anda ska behandlas som en verksamhetsovergang s
att den som far kontraktet maste ta 6ver personalen? Konkurrensver-
ket menar att det antagligen skulle strida mot de grundliaggande
EU-rittsliga principerna, enligt skriften Miljohdnsyn och sociala
hansyn i offentlig upphandling. Verket hianvisar da dels till ett tolk-
ningsmeddelande fran Europeiska kommissionen som siger att krav
som paverkar den interna organisationen hos leverantoren ar diskri-
minerande, dels till en femton &r gammal dom fran Kammarritten i
Goteborg. Den konstaterade att det “inte torde vara mojligt” att
tvinga leverantoren att iaktta de forpliktelser som foljer av 6b § i LAS
ndr den inte formellt ar tillimplig. Fragan har dock aldrig stallts pa
sin spets vare sig i HFD eller EU-domstolen.

Personalovergdng ar ocksad en fraga om kvalitet

Men krav eller 6nskemdl om att leverantoren tar over personal kan
ocksa vara motiverade av andra skil ian omsorg om de anstillda i
forsta hand. Bland annat kan det ha betydelse for kvaliteten pa den
tjanst som ska upphandlas. Nir kommuner upphandlar hemtjinst
eller drift av gruppboenden hinder det till exempel att de begar att
den som far kontraktet ska ta 6ver personal, eftersom det ar viktigt
for brukarna/vardtagarna med personalkontinuitet. Fa lar ifrdga-
sitta det pastdendet, och ett sidant krav borde foljaktligen vara
forenligt med upphandlingsreglerna. Kvaliteten pd den tjanst som
anbudsgivarna erbjuder ar ju ett av de kriterier som tillsammans
avgor vad som ar ekonomiskt mest fordelaktigt.

Att leverantoren Overtar personal kan ocksd vara ekonomiskt
fordelaktigt for den upphandlande enheten. Nar en verksamhet som
myndigheten har bedrivit liggs ut pa entreprenad for forsta gdngen
far myndigheten kostnader med att forsoka omplacera eller avveckla
dem som blir 6vertaliga. Aven om det inte blir en verksamhetsover-
gang enligt LAS borde man darfor kunna argumentera for att ett
anbud frin en leverantor som ar beredd att ta 6ver anstidllda ar mer
ekonomiskt fordelaktigt an ett anbud fran ndgon som inte ar villig
att gora det. Som ett extra argument kan man tilligga att det ar till-

latet att ocksa beakta sociala hinsyn, i det hir fallet omsorg om
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personalen, niar man avgor vad som dr mest ekonomiskt fordelaktigt.
Med andra ord borde man kunna ge ndgra podng extra vid tilldel-
ningen av kontraktet till anbudsgivare som accepterar att ta 6ver
personal vid konkurrensutsittning av verksamhet som myndigheten
dittills bedrivit i egen regi.

Sammanfatining av krav eller onskemal pa vertagande

av personal

e Leverantoren dr skyldig att ta 6ver personal om upphandlingen
leder till verksamhetsovergang enligt LAS.

¢ Bevaka att fragan om 6vertagande av personal blir riktigt hanterad
i forfrdgningsunderlaget.

e Om det inte dr en verksamhetsovergang enligt LAS dr det oklart
om det gér att kriva att leverantoren tar 6ver personal.

¢ Onskemal om 6vertagande av personal bér kunna anvindas som

ett tilldelningskriterium i vissa situationer.

Villkor som ror arbetsmiljo

Att man kan stilla krav som ror arbetsmiljon har aldrig hort till de
kontroversiella frigorna, men de maste forstds som alla andra villkor
stdllas pd ratt sitt.

Om det ar varor som ska upphandlas for att anvindas i myndig-
hetens egen verksamhet ar det sjalvklart att man beaktar eventuella
arbetsmiljoaspekter redan i de tekniska specifikationerna (se sid. 2.8).

Handlar det om en tjianst som ska utforas i myndighetens lokaler
kan man i kontraktet stilla villkor fér hur arbetet ska samordnas
med arbetsgivarens egen verksamhet sa att inga speciella arbets-
miljorisker uppstar.

Om myndigheten vill anlita inhyrd arbetskraft ar den enligt AML
skyldig att vidta ”de skyddsdtgirder som behovs” for att inte de
inhyrda arbetstagarna ska skadas, samtidigt som bemanningsfore-
taget fortfarande har ett arbetsgivaransvar for dem. For att inte det
ska bli ndgra missforstind om vem som ska gora vad kan det vara
bra att detta preciseras i kontraktsvillkoren (se sid. 29).

Det har diskuterats ifall myndigheten kan utesluta en leverantor
som inte kan visa att den har ett fungerande systematiskt arbetsmiljo-
arbete enligt AML. Det gar knappast att anvinda ett sidant villkor
som kvalifikationskriterium (se sid. 28). Daremot kan man utesluta



en anbudsgivare som har brutit sa pass grovt mot AML att den har
begatt ett allvarligt fel i yrkesutovningen (se sid. 33-34). Det dr ocksa
mojligt att ha sdrskilda kontraktsvillkor som ror det systematiska
arbetsmiljoarbetet, exempelvis att leverantoren ska redovisa sina
riskbedomningar nir det géller det aktuella arbetet och hur den har
tankt forebygga de risker som kan uppsta.

Sammanfattning av villkor som rér arbetsmiljon

e Arbetsmiljokrav kan tas upp i de tekniska specifikationerna och i
kontraktsvillkoren.

e Detkan vara bra att precisera ansvarsfordelningen mellan myndig-
het och bemanningsforetag nar inhyrd arbetskraft anlitas.

e Krav pa leverantorens systematiska arbetsmiljoarbete kan stillas

i de sirskilda kontraktsvillkoren.
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Bilaga 1

Lagtext och forteckning Over
ILO:s k&rnkonventioner

Arbetsmiljolagen (1977:1160) (AML)
Ur6kap.4§
Skyddsombud foretriader arbetstagarna i arbetsmiljofragor och skall
verka for en tillfredsstdllande arbetsmiljo. I detta syfte skall ombudet
inom sitt skyddsomrade vaka 6ver skyddet mot ohalsa och olycksfall
samt Over att arbetsgivaren uppfyller kraveni 3 kap. 2 a §.
Skyddsombud skall delta vid planering av nya eller andrade lokaler,
anordningar, arbetsprocesser, arbetsmetoder och av arbetsorganisa-
tion liksom vid planering av anvindning av imnen som kan medfora
ohilsa eller olycksfall. Skyddsombud skall vidare delta vid upprit-
tande av handlingsplaner enligt 3 kap. 2 a §.
Arbetsgivaren skall underritta skyddsombud om forandringar av

betydelse for arbetsmiljoférhdllandena inom ombudets omrade.

Lag (1982:80) om anstallningsskydd (LAS)
6b§
Vid 6vergdng av ett foretag, en verksamhet eller en del av en verksam-
het fran en arbetsgivare till en annan, 6vergar ocksa de rittigheter
och skyldigheter pd grund av de anstillningsavtal och de anstill-
ningsforhallanden som giller vid tidpunkten fér 6vergdngen pa den
nya arbetsgivaren. Den tidigare arbetsgivaren dr dock ocksa ansva-
rig gentemot arbetstagaren for ekonomiska forpliktelser som hanfor
sig till tiden fore 6vergdngen. Detta stycke giller dven arbetstagare i
allmin tjanst och pé sjogdende fartyg.

Forsta stycket giller inte vid 6vergdng i samband med konkurs.

Forsta stycket giller inte heller dlders-, invaliditets- eller efter-
levandeformaner.

Trots bestimmelserna i forsta stycket skall anstdllningsavtalet
och anstillningsforhallandet inte 6vergé till en ny arbetsgivare, om
arbetstagaren motsitter sig detta. Lag (1994:1685).



Lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet (MBL)
11§
Innan arbetsgivare beslutar om viktigare férindring av sin verksam-
het, skall han pa eget initiativ férhandla med arbetstagarorganisation
i forhallande till vilken han dr bunden av kollektivavtal. Detsamma
skall iakttagas innan arbetsgivare beslutar om viktigare forandring
av arbets- eller anstallningsforhdllandena for arbetstagare som till-
hor organisationen.

Om synnerliga skil foranleder det, fir arbetsgivaren fatta och
verkstilla beslut innan han har fullgjort sin forhandlingsskyldighet
enligt forsta stycket.

12§

Nir arbetstagarorganisation som avses i 11 § pdkallar det, skall
arbetsgivare dven i annat fall 4n dir anges forhandla med organisa-
tionen innan han fattar eller verkstiller beslut, som ror medlem i
organisationen. Om sirskilda skal foranleder det, far arbetsgivaren
dock fatta och verkstilla beslutet innan han har fullgjort sin forhand-
lingsskyldighet.

Ur38§
Innan en arbetsgivare beslutar att [dta ndgon utfora visst arbete for
hans rakning eller i hans verksamhet utan att denne dirvid ska vara
arbetstagare hos honom, ska arbetsgivaren pa eget initiativ forhandla
med den arbetstagarorganisation i féorhdllande till vilken han ir
bunden av kollektivavtal for sidant arbete. Arbetsgivaren ar vid
forhandlingen skyldig att limna den information om det tilltinkta
arbetet som arbetstagarorganisationen behover for att kunna ta
stdllning i forhandlingsfragan.

Forsta stycket géller inte, om arbetet dr av kortvarig och tillfallig
natur eller kraver sirskild sakkunskap och det inte ar frdga om att
anlita arbetstagare enligt lagen (2012:854) om uthyrning av arbets-

tagare.
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Ur39§
Har forhandling enligt 38 § dgt rum och forklarar den centrala
arbetstagarorganisationen (---) att den av arbetsgivaren tilltankta
atgarden kan antas medfora att lag eller kollektivavtal for arbetet
asidositts eller att atgarden pd annat satt strider mot vad som ar
allmint godtaget inom parternas avtalsomrade, far dtgarden inte
beslutas eller verkstillas av arbetsgivaren.

Vid upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster, lagen (2008:962) om valfrihets-
system eller lagen (2011:1029) om upphandling péd forsvars- och
sakerhetsomrédet far en forklaring enligt forsta stycket goras endast
om den grundar sig pd omstindligheter som anges i
e 10 kap. 2 § och 15 kap. 13 § lagen om offentlig upphandling,

e 1o kap. 2 och 3 §§ samt 15 kap. 13 § lagen om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster,

e 7 kap. 1 § lagen om valfrihetssystem, eller

e 11 kap. 2 § och 15 kap. 13 § lagen om upphandling pa forsvars-

och sikerhetsomradet. Lag (2011:1033).

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) (OSL)
Ur19kap.3§

Om ett drende enligt forsta stycket ror upphandling, far uppgift som
ror anbud eller som ror motsvarande erbjudande inom en kommun,
ett landsting eller en myndighet eller mellan statliga myndigheter inte
inagot fall limnas till ndgon annan dn den som har limnat anbudet
eller erbjudandet forrin alla anbud eller erbjudanden offentliggors
eller beslut om leverantor och anbud fattats eller drendet dessfor-
innan har slutforts.

Ur19kap.3a§

Sekretessen enligt 3 § andra stycket giller inte

1.vid ett ansokningsforfarande enligt lagen (2008:962) om valfrihets-
system,



Ur10 kap. 11 §

Sekretessen enligt 19 kap. 1-6, 9 och 10 §§, 28 kap. 4, 11 och 13-15
§§, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2—5, 12 och 16-18 §§ samt 39 kap. 15
b §§ hindrar inte att en myndighet fullgor vad som i lag ar foreskrivet
om skyldighet att limna information till foretradare for arbetstagar-
organisation eller till skyddsombud eller studerandeskyddsombud.

10 kap. 12 §

For den som far ta emot en uppgift med stod av 11 § och som ar
knuten till myndigheten pé det sdtt som anges i 2 kap. 1 § andra
stycket galler samma forbud att lamna ut eller utnyttja uppgiften
som hos myndigheten.

En foretradare for en arbetstagarorganisation fir trots forbudet
limna uppgiften vidare till en ledamot i organisationens styrelse.
Aven sddana skyddsombud, skyddskommittéledaméter och deltagare
isarskilt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksam-
het som utsetts av sddan lokal arbetstagarorganisation som avses i
6 kap. 2 och 8 §§ arbetsmiljolagen (1977:1160), fir limna uppgiften
vidare till en ledamot i organisationens styrelse eller till en sakkunnig
i arbetsmiljofragor hos en central arbetstagarorganisation som den
lokala organisationen hor till. Rdtten att limna en uppgift vidare
galler endast om uppgiftslimnaren underrattar mottagaren om for-
budet. I sddant fall galler forbudet ocksé for mottagaren.

Aven om det ar forbjudet enligt denna lag att limna ut eller
utnyttja en uppgift, fir foretridare for arbetstagarorganisation,
skyddsombud, studerandeskyddsombud, ledamot av skyddskom-
mitté eller den som deltar i arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet pa ett arbetsstalle utnyttja uppgiften for sitt uppdrag.
Han eller hon far dock inte roja uppgiften for ndgon annan. Lag
(2009:871).
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Lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare
Urs§
En arbetsgivare ska, oavsett vilken lag som annars géller for anstall-
ningsforhallandet, tillimpa foljande bestimmelser for utstationerade
arbetstagare:
©2,22,5,7, 16—16 b, 17-17 b, 24, 28-29 a,
31 och 32 §§ semesterlagen (1977:480),
o2 §, 4§ forsta stycket och 16-22 §§ fordldraledighetslagen
(1995:584),
e 2—7 §§ lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering
av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegriansad anstillning, samt
1 kap. 4 och 5 §§, 2 kap. 1—4 och 18 §§ samt
5 kap. 1 och 3 §§ diskrimineringslagen (2008:567).

Vid utstationering giller dven
e arbetsmiljolagen (1977:1160),
e arbetstidslagen (1982:673), dock inte 12 §,

Ur5a§

En stridsdtgard mot en arbetsgivare i syfte att genom kollektivavtal

fa till stdnd en reglering av villkoren for utstationerade arbetstagare,

utom i fall som avsesi 5 b §, far vidtas endast om de villkor som kravs

1. motsvarar villkoren i ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen,

2. bara avser minimilon eller andra minimivillkor pa de omraden
som avsesi 5 §, och

3. ar formdnligare for arbetstagarna dn det som foljer av s §.



ILO:s karnkonventioner/grundldggande konventioner

Nr. 29
Nr. 87
Nr. 98

Nr. 100
Nr. 105
Nr. 111
Nr. 138
Nr. 182

Om tvangs- eller obligatoriskt arbete

Om foreningsfriheten och organisationsratten

Om organisationsritten och den kollektiva
forhandlingsritten

Om lika 16n f6r man och kvinnor

Om avskaffande av tvdngsarbete

Om diskriminering vid anstillning och yrkesutovning
Om minimidlder for arbete

Forbud mot barnarbete
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Bilaga 2

Andra upphandlingsforfaranden
enligt LOU och LUF

Utover oppet och selektivt upphandlingsforfarande, som ar de som
i forsta hand ska tillimpas enligt LOU och LUF (om det inte dr en
tilliten direktupphandling), finns det ocksa ett par andra procedurer
som myndigheten fir ta till i undantagssituationer. De kallas for-
handlat forfarande och konkurrenspraglad dialog.

Iett forhandlat forfarande, som kan anviandas exempelvis nér en
traditionell upphandling har misslyckats, bjuder myndigheten in ett
antal utvalda leverantorer och forhandlar med dem om villkoren.

Konkurrenspriglad dialog ér till f6r upphandlingar som ar sd
komplicerade att myndigheten helt enkelt inte kan slé fast de pres-
tanda eller funktionskrav som kan tillgodose myndighetens behov,
eller vilken rattslig form eller finansering projektet ska ha. D4 fir den
annonsera om vad den behover och sd kan alla leverantorer som vill
anmala intresse. Bland dessa viljer myndigheten sedan ut nigra
stycken som den inbjuder till dialog och diskuterar olika losningar
med, for att till sist sluta kontrakt med en av dem.

Aven om procedurerna ir annorlunda maste myndigheten iaktta
principerna om icke-diskriminering och likabehandling, 6ppenhet,
proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande dven i dessa upphand-
lingar. Utrymmet for att ta sociala hiansyn dr ocksd detsamma hir
som i vanliga upphandingar. Den stora skillnaden 4r att man inte
utarbetar ndgot forfradgningsunderlag som styr upphandlingen redan
fran borjan. For den fackliga organisationen ar det viktigt att den i
stallet far vara med och diskutera hur upphandlingen ska laggas upp,
vilka leverantorer som ska bjudas in till forhandling respektive dialog
och dven delta i dessa.
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Bilaga 3

Viktiga domar

Domar fran EU-domstolen

C-172/99, Oy Liikenne Ab mot Pekka Liskojarvi, Pentti Juntunen
Liikenne var ett bussforetag som efter en upphandling hade 6vertagit
driften av vissa linjer i Helsingforsregionen fran ett annat foretag.
Fraganimadlet var om entreprenorsbytet hade inneburit en verksam-
hetsovergang i foretagsoverlatelsedirektivets mening (motsvarande
6b §iLAS). Liikenne havdade bland annat att direktivet 6ver huvud
taget inte galler i samband med offentlig upphandling. EU-domstolen
framholl att direktivets regler visst ska tillimpas vid upphandlingar
och beskriver utforligt hur de och andra arbetsrattsliga regler sam-
spelar med upphandlingsreglerna. I just detta fall hade det dock inte

varit ndgon verksamhetsovergang.

C-513/99, Concordia Bus Finland mot Helsingin Kaupunki

Malet gillde upphandling av driften av busslinjer i Helsingfors stad.
Enligt forfragningsunderlaget skulle leverantorer som anviande bus-
sar med sarskilt 1dga utslapp av kviveoxid och bullernivder fa extra
podng ndr anbuden viarderades. Concordia erbjod det lagsta priset,
men stadens eget bussbolag fick hogre podng for de tvd miljokriteri-
erna och bedomdes darfor ha gett det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. Concordia 6verklagade beslutet och hivdade att kviveoxid-
och bullernivier inte hade nigot samband med driften av busslinjerna
och att det stred mot upphandlingsreglerna att ge extrapoing for
dessa. EU-domstolen kom tvartom fram till att miljokraven var till-
latna och att det inte stred mot likabehandlingsprincipen att bara ett
fatal leverantorer, daribland stadens eget bolag, kunde uppfylla dem.

C-346/06 Dirk Riiffert mot Land Niedersachsen

Enligt upphandlingslagen i den tyska delstaten Niedersachsen skulle
myndigheterna vid upphandling av byggentreprenader stdlla som
kontraktsvillkor att leverantorerna betalade sina arbetare [6n enligt
kollektivavtalet i delstaten. Fragan i mdlet var om myndigheterna
kunde stilla sidana krav pd utlindska leverantorer som utstatione-

rade arbetstagare dit. EU-domstolens svar blev nej. Skilet var att det



delstatliga kollektivavtalet inte var allmangiltigforklarat, medan det
fanns ett allmangiltigforklarat kollektivavtal for hela Tyskland.
Mpyndigheterna kunde darfor inte krava mer an minimilonen enligt
det senare avtalet (som var lagre an den i Niedersachsen).

C-271/08 Europeiska gemenskapernas kommission mot
Forbundsrepubliken Tyskland (upphandling av tjianstepensioner
for kommunalt anstaillda)

Ett kollektivavtal gjorde det mojligt for anstillda i den kommunala
sektorn att vinta med att ta ut en del av sin 16n och i stillet f4 den
insatt p4 ett pensionssparande. Kollektivavtalet inneholl ocksa reg-
ler om vilka forsakringsgivare som kunde fa forvalta pensionspeng-
arna, och varje kommun slot sedan avtal med ndgon av dessa utan
upphandling. Fragan i mélet var om parterna kunde sluta ett kol-
lektivavtal som dven bestimde valet av forsiakringsgivare, eller om
kommunerna var skyldiga att ge forsdkringsbolag i hela EU chansen
att laimna in anbud. EU-domstolen slog fast att forvaltningen av
pensionerna maste upphandlas. Samtidigt pdpekar den att upphand-
lingsreglerna inte hindrar vare sig att arbetstagarna eller deras repre-
sentanter deltar nir myndigheten beslutar vilken forsikringsgivare
som ska tilldelas kontraktet eller att anbudsinfordran utformas sd
att den avspeglar arbetstagarnas intressen.

C-368/10 Europeiska gemenskapernas kommission mot
Nederlinderna (Max Havelaar)

Nir provinsen Noord Holland upphandlade leverans och underhall
av kaffeautomater ville den att kaffet, teet och de andra produkterna
i sa stor utstrickning som mojligt skulle komma fran ekologiskt
jordbruk och kopas pd rattvisa villkor fran sméproducenter i utveck-
lingslander, och forfragningsunderlaget hanvisade dels till ett EKO-
marke, dels till ett “rattvisemarke”. Europeiska kommissionen gick
till EU-domstolen och hivdade att provinsen inte kunde stilla sidana
krav. Domstolen konstaterade att provinsen hade utformat alla vill-
kor felaktigt. Pa det sdttet vann kommissionen malet. Men EU-
domstolen sdger ocksd emot kommissionen pa en betydelsefull punkt
som visar att det finns storre utrymme for att ta sociala hansyn vid
virderingen av anbuden dn vad kommissionen brukar hivda, bara

man utformar kraven pa ritt sitt.
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Domar fran svenska domstolar

Arbetsdomstolen 1980 nr 4

Domen handlar om fackets ritt till insyn enligt medbestimmande-
lagen vid upphandling i konkurrens. Malet ror den privata sektorn
och har drygt 30 ar pa nacken och behandlar alltsd varken lagstift-
ningen om offentlig upphandling eller om offentlighet och sekretess,
men ger indd vigledning for tolkningen av undantagsregeln i 1o kap.

11 §1OSL.

Hégsta forvaltningsdomstolen mal nr 4266-12,

dom den 26 september 2013

Domen handlar om hurdana bevis som krivs for att den upphand-
lande myndigheten ska kunna utesluta en anbudsgivare pa grund av

“allvarligt fel i yrkesutovningen”.

Kammarrdtten i Goteborg mal nr 2597-260-13,
dom den 18 oktober 2013
Domen handlar om hur myndigheten kan gora for att utesluta onor-

malt ldga anbud.
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