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Riktlinjer gallande droger i arbetslivet och drogtester

Idag ar den totala konsumtionen av alkohol i Sverige storre &n de senaste 100 aren. Kvinnors
konsumtion har 6kat. Enbart under de tio senaste aren har befolkningen 6kat konsumtionen med 30 %.

Aven narkotikamissbruket har 6kat under senare ar. En inkorsport till narkotikamissbruk r ofta
alkohol. Det innebér att en 6kad alkoholkonsumtion dven okar risken for narkotikamissbruk. Dartill
har aven konsumtionen av narkotikaklassade lakemedel 6kat under senare ar. | Sverige anvander

700 000 personer dagligen lugnande medel, somntabletter eller smértstillande medel. Av dem bedéms
200 000 vara sa beroende att dom behover hjalp for att kunna sluta.

Visions medlemmar ingar i och ar en del av den hér bakgrundsbilden. Manga av Visions medlemmar
moter daven i sin profession samhallets missbruksproblem.

Senaste arens utveckling pa arbetsplatserna tycks vara att det forebyggande arbetet alltmer prioriteras
bort till forman for drogtester och utkop av de personer som bérjar missbruka eller blivit
drogberoende, istéllet for att erbjudas en andamalsenlig rehabilitering. Vid det laget har problemet
bade for arbetsgruppen och individen sjalv gatt for langt. Ett medvetet forebyggande arbete kan
minska eller forhindra att det gar sa langt.

Med droger menas i dessa riktlinjer alkohol och narkotika i bred mening (ex narkotika,
narkotikaklassade lékemedel, dopingpreparat).

Mer om bakgrundsbilden och nulagesbeskrivningen angaende alkohol och narkotika finns att lasa i
bilaga 1.

Fokus pa drogforebyggande arbete

Att forebygga narkotikamissbruk gor bland annat genom att férebygga missbruk av alkohol.
Alkoholkonsumtion och risk- eller missbruk av alkohol finns inom alla branscher och yrkesgrupper.
De flesta som nyttjar narkotika har haft alkoholen som inkorsport. Erfarenheten visar att &r man bra pa
att forebygga och upptacka alkoholmissbruk pa en arbetsplats ar man aven rustad for att motverka
missbruk av narkotika.

Riskbruk av alkohol innebér en forhojd och riskabel konsumtion. Det kan handla om en hog
genomsnittlig veckokonsumtion, men &ven att konsumtionen ar hdg vid varje tillfalle man dricker.
Risken att utveckla ett missbruk okar liksom risken for att drabbas av skador och annan ohélsa. Studier
har visat att riskkonsumtion leder till fler sjukdagar per ar an de som har en riskfri konsumtion. I det
forebyggande arbetet pa arbetsplatsen, som ska vara en del av det standigt pagaende systematiska
arbetsmiljOarbetet, &r det darfor viktigt att &ven arbeta med beteendeférandringar hos de med riskbruk,
sa att ett framtida missbruk eller beroende kan forhindras.

Missbruk talar man om nar en person upprepade ganger, pa grund av sin alkoholkonsumtion, stéller
till det for sig och sin omgivning, misslyckas med uppgifter, utsétter andra for risker, fortsatter dricka
trots att det standigt leder till problem i relationen med andra etc. De allra flesta som missbrukar kan ta
sig ur sitt missbruk med stod fran bland annat arbetsplatsen. Intag av narkotika anses alltid som ett
missbruk eftersom det ar illegalt, med undantag fran narkotikaklassade lakemedel som skrivits ut av
lakare.



Blandmissbruk talar man om nér en person missbrukar flera droger samtidigt, exempelvis alkohol och
narkotikaklassade lékemedel. Blandmissbruket blir allt vanligare.

Symptomen som uppkommer vid drogmissbruk ar ofta forvillande lik de vid utmattningsdepression,
men dven invartesproblem som hjért- och kérlsjukdomar. Man kan tala om alkohol som ’den stora
sjukdomsimitatéren’ . Men oavsett vad som ar orsaken till symptomen dr det lika viktigt att ta tag i
problemet och genomféra det nddvéandiga samtalet med personen. | ett sunt arbetsklimat &r lika viktigt
att ha omsorg om varandras halsa oavsett orsak. Det ar viktigt att behélla fokus pa det man ser, inte det
man tror ar orsaken. Vantar man for lange kan det leda till daligt samarbetsklimat,
arbetsplatskonflikter, sjukskrivning, hoga kostnader for arbetsgivaren och personaliga tragedier.

Ett medvetet och framgangsrikt drogférebyggande arbete innefattar foljande delar:
e Policy och handlingsplan som ar kommunicerad och kand pa arbetsplatserna.
e Grunden utgdrs av det systematiska arbetsmiljoarbetet enligt Arbetsmiljolagen.
e Kompetens genom utbildning och traning for personalansvariga, chefer och skyddsombud i
bdrjan av sitt uppdrag.
e Kunskap hos alla medarbetare om drogers effekt i arbetslivet.
e Rehabiliteringsrutiner och program som inte bjuder in till godtycklig hantering.

En drogpolicy ska vara tydlig och vél férankrad och kommunicerad pa arbetsplatsen och vid varje
nyanstallning. Den ska arbetas fram partsgemensamt och det ska finnas en handlingsplan for hur det
forebyggande arbetet gar till liksom rehabiliteringsrutiner vid behov. Hur man hanterar ett
missbruksarende pa arbetsplatsen ska inte vara 6ppet for godtycke, rutinerna ska vara tydliga och galla
alla. Fokus ska vara att missbruket ska bort, inte missbrukaren.

Foretagshalsovarden och Alna kan vara ett stod i det har arbetet. Vill man att foretagshélsovarden ska
vara ett stod ska man vid upphandling av foretagshalsovarden stélla krav pa adekvat kompetens inom
omradet.

Drogtester — ingen sjalvklarhet

Forekomsten av drogtester pa arbetsplatserna tycks oka. Tester forekommer numera inte bara dar
kravet pa sakerhet ar sarskilt uttalat. Det finns t.0.m. kommuner och landsting som regelbundet testar
alla anstallda, oavsett vad de har for arbetsuppgifter.

Krav pa medicinska kontroller okar generellt. Allt oftare kraver arbetsgivare héalsoundersokning vid
nyanstéllning.

Detta 4r inte en helt sjalvklar utveckling som foljd av ett 6kat missbruk i samhéllet. Svensk rétt tillater
inte att drogtester sker helt fritt. Anvandningen av drogtester kan ocksa forekomma pa ett satt som
strider mot vad som dr etiskt forsvarbart. Dessutom finns det policyaspekter som bor beaktas innan
man bestammer sig for och om och i vilken utstrackning tester bor férekomma. Att inféra drogtester
har etiska, juridiska, sakerhetsméassiga och ekonomiska aspekter, och det kan latt sta i konflikt med
den personliga integriteten och ett fortroendefullt drogférebyggande arbete.

Det finns en Gvertro pa att drogtester skulle minska alkohol- och narkotikaanvandningen i arbetslivet.
Forskningsrapporter visar pa de mycket skiftande resultat. Kort kan sagas att dar man tillskriver att
drogtester minskat missbruket har testerna utgjort ett komplement till ett medvetet férebyggande
arbete och kunskapsforstarkning hos chefer och medarbetare och en val kommunicerad handlingsplan.
Hur mycket av framgangen som da kan tillskrivas drogtester ska man lata vara osagt.

2006-02-09

Sida 2



Utifran den tidigare beskrivna bakgrundsbilden kan man sluta sig till att antalet arbetstagare pa
arbetsmarknaden som missbrukar alkohol uppgar till flera hundra tusen. Av tradition pa svensk
arbetsmarknad hanteras missbruk av alkohol pa annat satt an genom periodiskt aterkommande tester.
Att genomfdra generella eller slumpvisa tester ar inte heller att rekommendera: anstéllda kan kanna sig
krankta och man riskerar att skada det fortroendefulla samarbete mellan parterna som kravs fore ett
framgangsrikt forebyggande arbete. Arbetsmarknadens parter har sedan flera ar en gemensam resurs i
form av Alna som har regionala kontor runt om i landet. Arbetsgivarorganisationer kan bli medlemmar
i Alna och far da stod i att arbeta partsgemensamt och drogférebyggande som syftar till drogfria
arbetsplatser, en 6kad medvetenhet om risker, tidig upptackt samt hjalp och stod till dom som har
problem.

Vision rekommenderar att lokala arbetsgivare gar med i Alna och Vision lokalt bor verka for en sadan
utveckling.

Drogtester anvands normalt for att upptacka missbruk av narkotika. Antalet aktiva som missbrukar
narkotika pa svensk arbetsmarknad torde vid en jamforelse med antalet alkoholmissbrukare vara
betydligt mindre. Missbruk och beroende av narkotikaklassade lakemedel kan dock forstirka antalet
en del. Ett narkotikatest séger inte vad orsaken var till att narkotikadmnet finns hos provgivaren,
endast att det finns dar.

Det finns fordelar och nackdelar med narkotikatester. De vanligaste argumenten for tester ar att
sakerheten pa arbetsplatsen okar och att arbetstagaren med drogproblem kan identifieras och motiveras
till behandling.

Argumenten mot tester ar enligt ILO (Internationell Labour Organisation) att de varken méter
berusning, beroende eller arbetsinsatser. Utdver att de utgor ett intrang i privatlivet finns alltfor ofta
risk for felaktigt positiva eller negativa testsvar, vilket medfor rattsosakerhet och problem med
sakerheten och tilliten pa arbetsplatsen.

En annan problematik &r att om man som arbetstagarorganisation gar med pa att inféra drogtestning,
maste man aven vara beredd att ta konsekvensen att vagran att ta gora ett drogtest far som konsekvens
att det ar saklig grund for uppséagning. Till sakens natur hor att om det &r gangbart att vagra testning
och det inte far en sadan f6ljd, da har sjélva testningen ingen legitimitet. En arbetsplats med en uttalad
och tillampad drogpolicy av Alna-modell kan effektivare ta hand om férekommande
missbruksproblem &n ett drogtestningsprogram. Arbetet med att komma till ratta med drogproblem
maste bygga pa tillit och fortroende och inte pa repressiva metoder.

Drogtester vid nyanstallning

Socialstyrelsens etiska ndmnd har forklarat att medicinska undersékningar i samband med
nyanstéllningar inte &r etiskt forsvarbara.

Risken finns att medicinska kontroller i samband med nyanstéllningar leder till att en grupp av
méanniskor med — konstaterade och befarade — svagheter utestangs fran arbetsmarknaden. Det &r
sérskilt beklagligt om den medicinska informationen ar utan relevans fér den aktuella arbetsmiljon.

De arbetssokande har dessutom mycket svart att varja sig for undersokningar dven om de upplevs
krankande. En arbetssokande begér oftast inte stod fran nagon fackférening eller fran annat hall.
Darfor ska heller ingen behdva finna sig i att tvingas till en medicinsk undersokning for att fa arbete.
Dessa uttalanden tar sikte pa medicinska undersékningar i allménhet. Daremot kan man ha ett
annorlunda synsétt gallande narkotikatester. Skalet till det &r att narkotika &r en forbjuden drog och att
allt bruk av narkotika maste beaktas som missbruk, savida det inte handlar om av lakare foreskrivet
lakemedel.
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Juridiska laget

| svensk ratt foreligger annu inte ndgon lagstiftning som direkt tar sikte pa frdgan om ratten for
arbetsgivare att mot arbetstagares vilja genomféra drogtester. Vision har sedan lange verkat for att en
sadan lagstiftning ska inforas.

Inom kommun och landstingssektorn finns viss reglering i AB men privat sektor saknar motsvarande
reglering och nagot direkt lagstod finns inte, vilket gor att bedémningar grundar sig pa rattspraxis.
Arbetsdomstolen (AD) har prévat fragan i nagra domar déribland, AD 1991 nr 45 (avseende ett
foretag som sysslade med montage av byggnadsstéllningar), 1998 r 97 (avseende ett kérnkraftverk)
samt AD 2001:3 (avseenden en skolvard pa Fryshuset)

Nuvarande réattslage behdver genomlysas och beskrivas i en bilaga till dessa riktlinjer.

Om drogtester 6vervags

Visions utgangspunkt ar att man bor vara mycket restriktiv till att medverka till att drogtester infors pa
en arbetsplats. Om man trots allt vill g2 med pa ett system med drogtester bér man tanka pa foljande
for att fa sa sakra tester som mojligt och sa att den personaliga integriteten beaktas:

Forfarandet bor regleras i ett lokalt kollektivavtal.

Ett sadant avtal bor reglera syftet med testerna, nar testerna ska ske, vilka som ska testas, hur
testerna ska ga till, vad som ska testas och fragor rérande sekretess.

Testerna far enbart ske i den utstrackning som slagits fast i AB och av Arbetsdomstolen.
Drogtester reglerade i lokalt kollektivavtal ska endast vara ett komplement till en levande
policy, utbildning, traning (roll, ansvar, kdnnetecken, upptéckt, agera) och
rehabiliteringsprogram vid positivt test.

Testet ska inte avse alkohol.

Provtagning ska ske pa ett satt sa att den personaliga integriteten beaktas sa langt som mojligt
i relation till sdkerhetsaspekter vid arbetets utforande.

Testmetoden ska vara kvalitetssakrad, dvs ackrediterat laboratorium, inga falska positiva svar
far forekomma, minimera falskt negativa svar.

Kvalitetssakrat, ackrediterat, laboratorium hanterar prover och analys.

Om FHV involveras ska dom ha adekvat utbildning i provtagning och testhantering.

Ordning for kommunicering av testsvar, provtagaren ska fa testsvaret fran testtagaren och inte
fran arbetsgivaren.

En fristdende medicinsk bedémning ska goras efter laboratorieanalysen for att minska risken
felbedomningar.

Arbetsgivarens programansvarig meddelas om positivs provsvar av lakare som gor den
medicinska bedémningen efter samtal med provgivaren.

Riktlinjerna och faktainnehall utgar fran Visions tidigare skrivning fran 1999-03-31 “Drogtester i
arbetslivet” samt Visions uthildnings- och handledningsskrift fran 2006 “Ett arbetsliv fritt fran alkohol
och narkotika” som tagits fram i samarbete med Alkoholkommittén, Mobilisering mot narkotika och
med stod fran Alna.

Visions utbildnings- och handledningsskrift “Ett arbetsliv fritt fran alkohol och narkotika” ska inga i
de skyddsombudsutbildningar som Vision haller i egen regi, och dven inga som en del i arbetet med
Visions chefsmedlemmar. Pa det viset bidrar Vision till att 6ka kunskap och kompetens pa
arbetsplatserna for att na ett arbetsliv fritt fran alkohol och narkotikaproblem.
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Bilaga 1

Bakgrund - Nul&gesbeskrivning

Idag ar den totala konsumtionen av alkohol i Sverige storre an de senaste 100 aren. Skillnaden ar att
konsumtionen idag ar jamnare fordelad mellan kdnen an for hundra ar sedan. Kvinnors konsumtion
har 6kat. Enbart under de tio senaste aren har befolkningen 6kat konsumtionen med 30 %.

En man konsumerar i genomsnitt 14 liter ren alkohol per ar, en kvinna knappt halften s mycket.
Konsumtionen &r inte jamnt fordelad pa befolkningen men ger en uppfattning om mangden. De tio
procent av befolkningen som dricker mest konsumerar 50 procent av landets totala alkoholméngd.
Okningen sedan mitten av 90-talet har framst omfattat vin for kvinnor, och starkél och vin fér man.
Spritkonsumtionen har halverats senaste 20 aren, men har borjat 6kat igen under de senaste aren.

I och med den allménna konsumtionsokningen har dven andelen riskkonsumenter av alkohol stadigt
okat, bade bland kvinnor och man. 10 procent av kvinnorna och nastan 20 procent av mannen ar
riskkonsumenter. Okningen galler for de flesta aldersgrupper och handlar mer om en
livsstilsforandring i form av att man dricker oftare an tidigare, &n att man dricker mer vid varje
tillfalle. Grupper som sticker ut nagot ar bland annat aldersgruppen 18-29 ar dar riskkonsumenterna
motsvaras av 25 procent av kvinnorna och nastan 40 procent av mannen. Under senaste ar har
drickandet i gruppen medelalders kvinnor 6kat snabbast. Kvinnor som har alkoholproblem &r inte
séllan blandmissbrukare, dvs drickandet férenas med somnmedel eller lugnande medel.

Den kvinnliga alkoholkonsumtionen &r i genomsnitt lagre &n méns, liksom omfattningen av deras
missbruksproblem. Kvinnor forbranner i regel alkohol langsammare, de vager mindre och har mindre
kroppsvétska som kan spada ut alkoholen. Darfér dkar alkoholhalten snabbare hos kvinnor an hos méan
vid konsumtion. Alkoholen angriper aven nerver, hjarna och lever fortare hos kvinnor an hos mén,
vilket gor att nedbrytningen av allmantillstandet gar betydligt snabbare hos kvinnor. Det har innebar
grovt raknat att en kvinna utvecklar beroende dubbelt s& snabbt an en man. Férutom kvinnors
problematik med sitt eget drickande, &r det viktigt att komma ihag att det ar betydligt fler kvinnor som
har problem med ménnens drickande &n med sitt eget.

Aven narkotikamissbruket har 6kat under senare ar och nagra av orsakerna &r att narkotika &r lattare
att fa tag pa an nagonsin och priserna har sjunkigt de senaste 15 aren. En inkorsport till
narkotikamissbruk &r ofta alkohol, sa med 6kad alkoholkonsumtion 6kar &ven risken for
narkotikamissbruk. Aven dopingmedel &r narkotikaklassat. Bland den vuxna befolkningen uppger 16
procent att dom provat narkotika, bland kvinnorna har 8 procent gjort det. Cannabis &r den narkotika
flest uppger att de provat. Bland den kommande arbetskraften som idag &r i aldern 16-24 ar uppger
drygt halften att det ar latt att fa tag pa narkotika i narmiljon. Nastan hélften av alla tillfragade bland
de yngre uppger att de kdnner nadgon som anvander narkotika. Tungt narkotikamissbruk finns i hela
landet men dar mest koncentrerat till storstadsregionerna.

Narkotikamissbruk &r en tragedi for manga manniskor. Det paverkar arbetsliv, familjeliv och
mojligheterna till en meningsfull tillvaro. Att foérebygga narkotikamissbruk i arbetslivet innebér inte
bara ett satt att skapa arbetsplatser dar manniskor trivs och utvecklas. Det ar ocksa ett satt att motverka
den grova kriminaliteten, sdval i Sverige som internationellt. Narkotikan fungerar d&ven som den
kriminella vérldens smérjmedel och &r néra kopplat till prostitution, manniskohandel, barnarbete, grov
brottslighet och &ven terrorism som har kopplingar till narkotikahandel.

Awven konsumtionen av narkotikaklassade lakemedel har 6kat under senare &r. | Sverige anvander 700
000 personer dagligen lugnande medel, sémntabletter eller smértstillande medel. Av dom beddms 200
000 vara sa beroende att dom behdver hjalp for att kunna sluta. Ofta tas abstinenssymptomen som ett
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tecken pa att den ursprungliga problemet kvarstar, och att liakemedlet darmed fortfarande behdvs. Den
som anvénder lakemedel av den sorten upplever sallan sig som beroende av lakemedlet pga dess
abstinenssymptom, utan beroende av lakemedlet for att avhjélpa grundproblemet. Forskning visar att
en stor del av dom som borjar konsumera sémnmedel och lugnande medel fortsétter att anvanda
lakemedlen under lang tid. En studie visar att 30 procent av dessa fortsatt med att anvanda lakemedlen
under fem ar, och drygt hélften av dom (60 procent) forsokte sluta men misslyckades.
Narkotikaklassade lakemedel anvands av kvinnor i betydligt hogre utstrackning &n av mén. Flertalet
av de som anvander lakemedel befinner sig i arbetslivet.

Under senare ar har antalet aktorer pa marknaden som tjanar pengar pa narkotikatester 6kat. Det
handlar om laboratorier, konsultféretag och foretag som séljer testutrustningar. Samtidigt kan man
notera att &ven marknaden for preparat och metoder for att manipulera urinprov 0kar. Dessa aktdrer ar
beroende av att fa arbetsgivarorganisationer som kunder. Det kan vara en av orsakerna till att
arbetsgivare i allt storre utrdckning vill nyttja drogtester for att forhindra missbruk i arbetslivet istéallet
for att i forsta hand satsa pa ett medvetet forebyggande arbete.

Visions medlemmar ingar i och ar en del i den hér bakgrundsbilden och manga av medlemmarna
arbetar i sin profession med missbruksproblematiken hos befolkningen. Missbruksproblematiken finns
dverallt inom alla branscher och yrkesgrupper med manskliga tragedier, konflikter, hot och vald, daligt
arbetsklimat, ontdiga kostnader och ohélsa som féljd. Vision anser att det &r av storsta vikt att
prioritera arbetet med att férebygga drogmissbruk i arbetslivet. Ett systematiskt arbete for ett arbetsliv
fritt fran alkohol och narkotika far manga positiva synergieffekter pa ovrigt arbetsmiljoarbete, och &r
en naturlig del i det standigt pagaende systematiska arbetsmiljoarbetet.

Senaste arens utveckling hos Visions medlemmars arbetsplatser tycks vara att det férebyggande
arbetet alltmer prioriteras bort till forman for drogtester och utkop av de personer som bérjar
missbruka eller blivit drogberoende. Vid det laget har problemet bade for arbetsgruppen och individen
gatt for langt. Ett medvetet forebyggande arbete kan minska eller forhindra att det gar sa langt.
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